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Tiivistelma

Lahetysseuran kehitysyhteistyoohjelma (2018-2021) pyrki syrjittyjen aseman ja ihmisarvon vahvistumiseen
ja ihmisoikeuksien toteutumiseen; taloudellisen ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden vahvistumiseen seka rau-
han ja sovinnon edellytysten vahvistumiseen paikallisissa yhteisoissé ja yhteiskunnissa. Ohjelma suunniteltiin
kestdvéan kehityksen tavoitteiden (SDG 1-6, 8, 10, 13 ja 15-17) sekd ihmisoikeuksiin ja ilmastoon liittyvien
sopimusten mukaisiksi. Ohjelma tuki Suomen kehityspoliittisia painopistealueita 1-4, joista ohjelman kannalta
tarkein oli Suomen tavoite vahvistaa kansalaisyhteiskuntaa kehitysmaissa. Lahetysseuran kehitysyhteistyooh-
jelman lapileikkaavat teemat olivat ymparisto- ja ilmastonmuutos, konfliktisensitiivisyys, sukupuolten vélinen
tasa-arvo ja vammaisinklusiivisuus. Teemat linkittyivat Suomen kehityspolitiikan ldpileikkaaviin tavoitteisiin.

Kehitysyhteistyoohjelma toteutettiin hankkeiden, katastrofiavun, asiantuntija-avun, vaikuttamistoiminnan, ke-
hitysviestinnén ja globaalikasvatuksen avulla. Léhetysseuran kehitysyhteistydohjelman kautta tuettiin 37
kumppaniorganisaatiota 12 toimintamaassa. Lahetysseuran ohjelmakumppaneita olivat kirkot, uskopohjaiset
jérjestot ja muut kansalaisjérjestdt. Ohjelmakauden aikana toteutettiin 60 kehitysyhteistydhanketta. 76,7 %
Lahetysseuran kehitysyhteistyohankkeisiin kéyttdmistd varoista suunnattiin vdhiten kehittyneisiin maihin.
Ohjelmakauden 2018-2021 kokonaistoteuma oli 24 868 668 euroa. Valtioavustuksen osuus oli yhteensi
22 810 063 euroa. Pitkdaikaiseen asiantuntija-apuun (laadun vahvistaminen, temaattinen erityisasiantuntijuus)
investoitiin noin 11,3 % koko ohjelman toteumasta. Hallintokulut olivat 10 % kehitysyhteisty6ohjelman
kokonaistoteumasta. Ohjelmahallinnossa korostui avoimuus ja hyvé hallintotapa. Ohjelmassa laajennettiin
tulosperustaisuuden kayttod, mikd vaati uudenlaista ajattelua ja edellytti osaamisen vahvistamista ja
kehittdmisty6td. Kumppaniorganisaatioiden tyontekijoiden ja avainhenkildiden osaaminen hallinnollisissa ja
temaattisissa aiheissa vahvistui yli odotusten, kun ohjelmakauden lopussa koulutettujen osaajien maérd yli
kaksinkertaistui. Ohjelmassa toteutettiin  véliarvio ja hankkeiden loppuarviointeihin pohjautuva
metaevaluaatio, hankearviot sekd hankkeiden ja ohjelmatalouden tilintarkastukset.

Ohjelmakaudella maakontekstit olivat jatkuvassa muutoksessa. Yhteiskunnallisen ilmapiirin muuttuminen
sekd kansallismielisyyden, autoritddrisyyden ja populismin voimistuminen kavensivat demokraattista tilaa.
Koronapandemia paljasti eri puolilla maailmaa eriarvoisuudesta ja ihmisoikeusloukkauksista kumpuavia epé-
kohtia ja lisdsi yhteiskunnallisia jannitteitd, kdyhyytté ja vékivaltaa sekd kavensi kansalaisyhteiskunnan toi-
mintavapautta. Konfliktit ja ilmastonmuutos kiithdyttivit ruokaturvakriisid ohjelmakauden loppupuolella. Jan-
nitteet lisdéntyivét entisestddn ja turvallisuustilanne pysyi vaikeana muun muassa Etiopiassa ja Kolumbiassa.
Henkilovaihdokset ja muutokset Lahetysseuran organisaatiossa vaikuttivat ohjelman viimeisiin vuosiin.

Ohjelman kautta tavoitettiin vuosittain noin 200 000-250 000 suoraa hyddynsaajaa, joista oikeudenhaltijoita
oli noin 90 % (keskiarvo) ja vastuunkantajia noin 10 % (keskiarvo). Epédsuoria hyddynsaajia tavoitettiin yli 5
miljoonaa. Ohjelman edunsaajissa korostuivat yhtdalta syrjittyihin ryhmiin kuuluvat ihmiset (naiset ja tytot,
vammaiset henkil6t, etniset vihemmistot ja nuoret) sekd toisaalta yhteiskunnalliset toimijat. Kehitysyhteistyo-
ohjelman piirissé olleista oikeudenhaltijoista 5,4 % oli vammaisia henkil6itd. Koronapandemian (2020-2021)
aikana Lédhetysseura sopeutti joustavasti toimintaansa yhteistydssd kumppaneiden ja rahoittajien kanssa. Han-
kesuunnitelmia mukautettiin ja tyo digitalisoitui entisestddn. Sopeutumista edisti hyva yhteistyo pitkdaikaisten
paikallisten kumppanien kanssa, katastrofivalmius ja ohjelmatyon kokonaisvaltainen 1dhestymistapa. Ohjel-
makaudella humanitaarista ty6td rahoitettiin 1,6 miljoonalla eurolla, mistd runsas 1,1 miljoonaa euroa oli L&-
hetysseuran omaa katastrofirahoitusta. Ulkoministerion rahoituksella (566 814 euroa) tuettiin kahtatoista hu-
manitaarisen avun hanketta viidessd maassa.

Ohjelman tuloksina naisten ja tyttdjen voimaantumisen esteet vihenivdt. Vammaisten henkildiden esteetto-
mampi eldma ja omien voimavarojen kaytto lisddntyi. Vahemmistéjen mahdollisuudet padsta opetukseen, saa-
da didinkielistd opetusta ja parantaa elintasoaan vahvistuivat. Riistettyjen ja hyvéksikaytettyjen fyysinen kos-
kemattomuus ja mahdollisuus riippumattomaan toimeentuloon lisddntyi. Nuorten elinolot muuttuivat turvalli-
semmiksi. Lisdksi tuettiin naisten johtavaa roolia poliittisissa aloitteissa, ja vastuunkantajiin vaikutettiin, jotta
he lisdisivat sitoutumistaan naisten oikeuksiin. Ohjelma tuki 370 000 syrjittyd henkil6d, ja ohjelman avulla
245 000 syrjityn mahdollisuudet oman elinkeinonsa, eldménsa ja oikeuksiensa kohentamiseksi paranivat. La-



hetysseura onnistui erityisesti toimimalla alueilla, joissa kukaan muu ei toiminut, sekd sukupuolten tasa-arvon
moniperustaisessa ldhestymistavassa, kuten syrjaytyneiden ryhmien vammaisten naisten huomioimisessa.

Syrjiviin rakenteisiin puututtiin paitsi paremmilla toimeentulon edellytyksilld, myos tasa-arvoisemmalla pai-
sylla koulutukseen. Saavutetut tulokset ylittivit ohjelmakaudelle asetetut tavoitteet. Noin 50 000 naisen ja ty-
ton tietoisuus omista oikeuksistaan syveni. My0ds ruokaturva, perustarpeisiin vastaaminen ja ilmastokestévyys
paranivat. Kaikkiaan tavoitettiin 73 000 kotitaloutta, joista lihes 60 %:lla oli ohjelmakauden lopussa yksi py-
syvé ravinnonldhde enemman. Uusia kestdvaa kehitystéd edistdvid ja ilmastonmuutokseen vastaavia maatalou-
den tuotantomenetelmid otettiin kdyttoon odotettua enemman. Kaikkiaan menetelmén otti kdyttéon 27 500
kotitaloutta, mikd oli 275 % vuoden 2018 tasosta. Ohjelman avulla 132 000 henkilon ruokaturva vahvistui.
Kehitysyhteistydohjelman hankkeista 38 % sisdlsi erityisen ilmastokomponentin. Ohjelman ldpileikkaavien
teemojen seuranta vahvistaa, ettd eniten syventymistd on tapahtunut ympéristo- ja ilmastonmuutosteemassa,
kaikille kumppaneille ja hankkeille jarjestetyn ilmasto- ja katastrofikoulutuksen ansiosta.

Myo6s vammaisten henkildiden oikeuksia suojeltiin, ja heidédn tietoisuutensa ihmisoikeuksistaan syveni. Vam-
maisten henkildiden valmiudet vaatia ihmisoikeuksiaan paranivat. Kumppanihallitusten ja keskeisten kansain-
vélisten instituutioiden valmiuksia toteuttaa vammaisten oikeuksien mukaista kehitystd vahvistettiin. Oh-
jelmakauden lopussa 88 %:lla hankkeilla tavoitetuista vammaisista henkildistd (16 000) oli virallinen vam-
maisstatus tai muu peruspalveluihin ja tukiin oikeuttava status. Ohjelmakauden aikana yli 6 000 hyviksikay-
tettyd henkilda tuli tietoiseksi oikeuksistaan ja yli 3 000 yhteison jésenen tietoisuus hyvéksikaytettyjen oikeuk-
sista kasvoi. Hyviksikdyttotapauksia tuli entistd enemmaén esille ja viranomaisten késiteltdviksi. Syrjdytymis-
vaarassa olevien lasten ja nuorten paasy turvaverkkojen piiriin lisdéntyi.

Ohjelman kautta kansalaisyhteiskunnan toimijoiden sekd haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden mah-
dollisuudet vaikuttaa ja osallistua sekd valmiudet paitdksentekoon paranivat. Naisten ja haavoittuvassa ase-
massa olevien henkiléiden julkinen ja poliittinen osallistuminen seké paatoksentekovalta vahvistuivat. Moni-
arvoisen kansalaisyhteiskunnan valmiudet jarjestiytya ja osallistua poliittiseen paitdksentekoon lisdédntyivit.
Ohjelmakaudella tehtiin yli sata uutta eri hallinnollisiin tasoihin kohdistunutta aloitetta, uudistusprosessia tai
toimenpidettd politiikan ja lainsddddnnon kentélld. Suurin osa aloitteista kohdistui paikallistason paatoksente-
koon. Lahetysseuran kumppanit kouluttivat ja tukivat viranomaisia kehittiméén toimintatapojaan vastaamaan
lain asettamia vaatimuksia.

Rauhan ja sovinnon edellytyksiéd vahvistettiin lisdédmélld rauhanrakentajien tietotaitoa ja resursseja synnyttda
luottamusta ja luoda toimivia ratkaisuja. Paikallistoimijoiden ja -kumppanien tietotaito lisdéintyi ja toimintata-
vat muuttuivat. Konfliktien méara viaheni, kun osapuolia osallistettiin yhteisdjen sisdiseen rauhantyéhon. Oh-
jelmakauden vuosina yli 20 000 henkildd osallistui rauhanrakennukseen, ja heistd keskiméérin 56 % oli naisia.

Ohjelmakauden kehityspoliittisessa vaikuttamisty0ssa korostuivat haavoittuvien ryhmien ihmisoikeudet, ke-
hitys- ja ilmastorahoitus sekd yritysvastuun kysymykset. Verkostoitumista ja monitoimijayhteistyotéd edistet-
tiin uskonnollisten johtajien roolin vahvistamiseksi vammaisten henkildiden oikeuksien sekd rauhan ja sovin-
non teemoissa. Kotimaassa korostuivat yritys- ja yliopistoyhteistyd, monitoimijaverkostot sekéd kansalaisjar-
jestdjen yhteistyo. Kehitysviestinnin avulla liséttiin suuren yleison ymmarrysté erityisesti ilmastonmuutoksen
vaikutuksista kestdvédn kehitykseen. Globaalikasvatuksessa panostettiin nuorten ja opettajien tarpeisiin.

Ohjelma-arviossa kehitysyhteistydohjelma todettiin yleisesti ottaen onnistuneeksi. Ohjelma oli vastannut koh-
deryhmén tarpeita, onnistunut tavoitteidensa saavuttamisessa, ollut kustannustehokas ja edistanyt hankkeillaan
onnistuneesti toivottuja vaikutuksia. Arviossa todettiin myds ohjelman ajoittainen kunnianhimoisuus ja moni-
mutkaisuus. Arviossa suositeltiin kontekstikohtaisen ldhestymistavan jatkamista ja identifioitujen hyvien kéy-
tanteiden, kuten moniperustaisen ldhestymistavan, kehityksen ja katastrofien vélisen yhteyden, vertaisoppi-
miskdytdntdjen ja olemassa olevien hyvien kédytantojen laajempaa kehittdmistd ja kayttoa.



1.Toimintaympariston muutokset 2018-2021

1.1 Toimintaympariston muutokset 2021

Eteld- ja Kaakkois-Aasiassa Kambodzhassa Mekongin alueella vuonna 2021 perheiden ruokaturva heikentyi
pandemian kurittaecssa maan taloutta. Pdivd- ja tehdasty0ldiset korvasivat koronasulkujen aiheuttamia
ansiotulon menetyksid mikrolainoilla, joiden korkeat korot syoksivdt perheitd vararikkoon aiheuttaen
laajamittaisia taloudellisia vaikutuksia etenkin Koillis-Kambodzhan etnisilli vadhemmist6alueilla.
Aidinkielinen opetus, ruokaturva sekd vesi- ja sanitaatiopalvelut huononivat. Lihetysseuran kumppanit
kompensoivat titd toimittamalla hédtiapua. Epic Arts (KH707') toimitti ruoka-apua myds vammaisten
henkildiden perheille. Sananvapauden rajoitukset heijastuivat kansalaisjarjestjen tyohon. Hyodynsaajien
oikeuksia ei merkittdvésti rajoitettu. Vastuunkantajien rooli toteutui ldhinnd kurinalaisesti toteutettuina
pakollisina koronarokotuksina. Léhetysseura ei ole rekisterdity Kambodzhassa, mutta toimi onnistuneesti
paikallisten kansalaisjérjestdjen kautta tiivistden yhteistyota.

Laosissa valtion suhtautuminen kansalaisjarjestoihin oli haasteellista. Koronan vaikutuksista ei tiedotettu
kunnolla, mutta Léhetysseuran hankkeet jatkuivat koko vuoden 2021 ja pédttyivit suunnitellusti huolimatta
Luterilaisen maailmanliiton (LML) henkildstdvajeesta.

Nepalissa aikaisempi hieman vakaampi poliittinen kehitys vaihtui vuonna 2021 perustuslaillisen kriisin
selvittelyksi. Kriisi ja koronavastineiden toteuttaminen viivastyttivat Lahetysseuran ja Nepalin valtion vélisen
projektisopimuksen syntyd maaliskuulle 2022, vaikka yleinen ilmapiiri pysyi hyvin vastaanottavaisena
ulkomaiselle avulle. Nepalin hallituksen edellyttdmé hankesopimus maéérittelee Lahetysseuran seuraavan
viiden vuoden toiminnan maassa. Sopimusprosessi siirtyi vuodella, koska aiempaan sopimukseen haettiin
lisdaikaa koronan vuoksi. Koronakriisin vaikutukset jatkuivat Nepalissa vuonna 2021, etenkin taloudellisesti.
Kriisin heikko hoito on osaltaan rapauttanut kansalaisten uskoa valtaapitéviin.

Itdisessi ja eteldisessii Afrikassa pandemia vaikutti edelleen vuonna 2021, ja sen pitkdaikaisvaikutuksia
taloudelle tai kansanterveydelle oli vield vaikea arvioida. Botswanassa koronapandemia leimasi hyvin vahvasti
vuotta 2021. Kesd-elokuu oli koronapandemian osalta hyvin raskasta aikaa, kun koronatartunnat lisdantyivat
rajusti ja monet sairastuneet menehtyivat. Huhtikuussa 2020 julistettu ja tiukasti valvottu poikkeustila paattyi
syyskuun 2021 lopulla lisdten ihmisten liikkumisvapautta. Tastd huolimatta ihmiset olivat edelleen haluttomia
litkkkumaan ja kokoontumaan. Yritykset ja niiden tyOntekijét olivat vuoden aikana kovilla, kun polttoaineiden
ja elintarvikkeiden hinta nousi huomattavasti hallituksen tuontiriippuvuutta viahentdvien toimien seurauksena.
Muutoin Botswanan toimintaympdéristd oli vakaa. Ulkoministerion kehitysyhteistyorahoituksen pééttyessi
vuonna 2021, Lahetysseuran kehitysyhteistyokumppanit Botswana Gender Based Violence Prevention &
Support Centre (BGBVC) ja Botswana Network for Ethics, Law & Hiv/AIDS (Bonela) saivat EU:lta
lisdrahoitusta turvataloihin.

Eteld-Afrikan rajat pysyivit suljettuina. Pandemia jatkoi kuitenkin etenemistdén, ja vuoden 2021 alussa tilanne
kddntyi virusmuunnoksen myd&td huonompaan suuntaan. Korkeat tartuntaluvut sekd matkustus- ja
litkkkumisrajoitukset vaikuttivat yhteiskuntaan voimakkaasti lisiten muun muassa ldhisuhdevékivaltaa ja
uusien levottomuuksien riskid merkittdvasti. Pandemian pitkdaikaiset seuraukset taloudelle tai
kansanterveydelle ovat vield auki.

Etiopiassa koronapandemia jatkui ja sen seuraukset maan taloudelle, terveydenhuollon kantokyvylle sekd
lilkkkumisvapaudelle vaikuttivat Lahetysseuran hankkeiden toteutumiseen ja seurantaan esimerkiksi
Lalibelassa ja Dessiessa. Tigrayn konflikti aiheutti vakavan ruokakriisin. Vaikka vuoden 2021 lopulla tilanne
Addis Abebassa ja maan eteldosissa oli melko vakaa, riski Tigrayn monitahoisen ja -syisen konfliktin
uudelleenlaajentumiselle tai uuden konfliktin leimahtamiselle on korkea. Rajaseutujen konfliktit sekd maan
sisdiset ja ulkoiset jannitteet ovat edelleen riski pysyville rauhalle. Léhetysseuran omin ja ulkoministerion
varoin rahoitettuja hankkeita muutettiin kayttdtarkoituksen muutoksella osin humanitaariseksi avuksi.

! Hanketunnus



Kumppanit tukivat Tigrayn, Lalibelan ja Dessien alueiden ihmisia muun muassa ruokaturvalla,
psykososiaalisella tuella ja dialogin mahdollistamalla.

Merkittdvin Tansanian toimintaympéristossd tapahtunut muutos oli presidentin &dkillinen kuolema
maaliskuussa 2021 ja varapresidentti Samia Suhulu Hassanin valtaannousu maan ensimmaéiseksi
naispresidentiksi. Vallan vaihtumisen myo6td maan julkilausuttu koronapolitiikka muuttui merkittévésti ja
nopeasti. Koronasta saatiin taas puhua, vaikka monet rajoitukset sananvapauden, median ja kansalaisten
oikeuksien kannalta pysyivit edelleen voimassa. Vaikka virallinen koronanarratiivi muuttui, kdytdnnon
politiikkamuutokset olivat pienid. Esimerkiksi testauskapasiteetti pysyi matalana. Suurimman osan viestdstad
on arvioitu sairastaneen koronan delta- tai omikronvariantin, ja koronarokotuksiin suhtauduttiin hyvin
epdilevasti. Lahisuhdevikivalta, alaikdisten raskaudet ja tyttdjen silpominen lisddntyivdt pandemia-aikana.
Loppuvuodesta 2021 raskaana olevat tytdt saivat palata kouluun, mikd paransi merkittidvésti monen tyton
oikeuksia. Turismielinkeino toipui hiljalleen, ja maan talous alkoi tasapainottua.

Poliittinen, taloudellinen ja humanitaarinen tilanne huononi edelleen Zimbabwessa vuoden 2021 aikana
koronapandemian pitkittymisen pahentaessa tilannetta entisestdén. Jannitteiden ja vikivallan uhan kasvaessa
Lahetysseuran rauhantydn kumppani, kirkkojen neuvosto ZCC (Zimbabwe Council of Churches), valmistautui
tukemaan rauhanomaisten vaalien toteutumista sekd kansallisen dialogiprosessin kdynnistamistd. ZCC on
jatkossa my0s ulkoministerion tukeman kehitysyhteistydohjelman kumppani toimeentulon ja resilienssin
vahvistamisessa sekd rauhan ja sovinnontyon hankkeissa.

Lansi-Afrikassa Senegalissa ja Mauritaniassa Sahelin alueen turvallisuuskriisi aiheutti merkittavia
turvallisuushaasteita ja terrori-iskujen uhkaa vuonna 2021. Mauritaniassa hankematkoja jouduttiin karsimaan
myo0s koronapandemian takia. Maaliskuussa 2021 Senegalissa koettiin pahimmat poliittiset levottomuudet
vuosikausiin. Yritykset tukahduttaa mielenosoituksia laukaisivat monia muita pinnan alla kyteneitd haasteita,
kuten koronapandemian heikentdmét toimeentulomahdollisuudet erityisesti nuorille, tyytyméttomyys istuvan
presidentin johtamistyyliin sekd vastustusta Ranskan taloudellista vaikutusvaltaa kohtaan. Sahelin konflikti
johti salakuljetuksen ja huumekaupan lisddntymiseen alueella. Senegalin luterilaisessa kirkossa tapahtuneet
henkilostovaihdokset vaikuttivat Lahetysseuran tyohon. Hankkeessa havaitut taloushaasteet johtivat laaja-
alaisiin taloustarkastuksiin, mika lopulta vahvisti kumppanin sisdistd seurantaprosessia.

Latinalaisessa Amerikassa Boliviassa edellisen vuoden presidentinvaalien aiheuttama poliittinen
jakaantuneisuus presidentin ja timidn MAS-puolueen seké opposition vililla jatkui. Maaliskuun 2021 alue-,
maakunta- ja kuntavaalit sujuivat melko rauhallisesti, mutta vaalien jarjestdiminen vaikeutti Bolivian
luterilaisen kirkon (IELB) toteuttamaa vesijarjestelmien rakentamista ja vaikuttamistyotd Sumak Kawsayssa.
Muuten IELB jatkoi toimintaansa edellisen vuoden tapaan. Osa toiminnoista toteutettiin virtuaalisesti
koronatilanteen takia, mutta paluu normaaliin pédsi myds alkamaan.

Kolumbiassa aseellinen konflikti ja vikivalta kiihtyivéit edelleen vuonna 2021. Vuoden aikana rekister6itiin
168 ihmisoikeuspuolustajan ja yhteisdjohtajan murhaa. Maan sisdisten pakolaisten maard kasvoi 72 300
henkil6lld, ja Venezuelasta tulleita pakolaisia on Kolumbiassa jo 1,8 miljoonaa Poliittiset jénnitteet ja
levottomuudet vaikeuttivat ajoittain hankealueille pddsyd. Sissijdrjestojen ja puolisotilaallisten joukkojen
valtataistelu kiihtyi, ja siviileihin kohdistuvien vikivaltaisuuksien uhka kasvoi. Yhteisty0 Lédhetysseuran
kumppaneiden Kolumbian evankelisluterilaisen kirkon (IELCO) ja Luterilaisen maailmanliiton
Maailmanpalveluosaston kanssa jatkuu muutoksitta.

Ohjelmakauden trendit 2018—-2021

Kansalaisjirjestojen toimintaympéristé kaventui Léhetysseuran toimintamaissa koko ohjelmakauden ajan.
Esimerkiksi Kambodzhassa sananvapautta rajoitettiin vuosina 2019-2020, ja kansalaisjarjestdjen epdvarma
tulevaisuus jatkuu. Lahetysseura ja sen kumppanijdrjestot toimivat matalalla profiililla, jolloin toimintaa
pystyttiin jatkamaan hiiriottd. Laosissa etnisten vihemmistdjen oikeuksia ajavia jérjestojd valvottiin tiukasti,
minkd seurauksena Lihetysseura joutui arvioimaan hankekomponenttejaan uudelleen jo ohjelman alussa
vuonna 2018. Hankekylét saatiin lopulta vahvistettua, ja toiminta kdynnistettyd vuoden 2019 marraskuussa.
Nepalissa kansalaisjédrjestokenttd on hajanainen ja heikko valtion ohjatessa sen toimintaa erityisesti kohti
palveluntarjontaa. Paikallis- ja osavaltiohallinnon seké liittovaltion vélilld oli jannitteitd erityisesti kansain-
vilisen tuen kohdentamisessa. Jarjestdjen mahdollisuudet tehdd ihmisoikeusty6td pienenivédt samalla kun



kansainvélisten jarjestdjen viisumi- ja tyO0lupakdytiantojd kiristettiin. Tansaniassa vaikuttamismahdollisuudet
heikkenivit toimintakaudella valtion rajoittacssa edelleen kansalaisyhteiskunnan toimintaa ja vaikutusvaltaa
yhteiskunnallisissa asioissa. Vuosina 2020-2021 uusia sananvapauden ja ihmisoikeuksien rajoituksia
perusteltiin laajasti koronapandemialla.

IThmisoikeusloukkauksia havaittiin useissa Lahetysseuran toimintamaissa, joissa ldhes kaikissa vallitsee
hauras ihmisoikeustilanne. Sananvapautta rajoitettiin muun muassa Laosissa ja Tansaniassa, lasten oikeudet
karsivdt lapsityovoiman sallivasta lainsdddannostd Boliviassa, oikeuslaitoksen puolueellisuus ja heikkous
nikyi muun muassa Kolumbiassa, jossa my0s ihmisoikeusaktivisteja surmattiin. Mauritaniassa 1 % véestostad
oli edelleen orjan asemassa. Uskonnonvapauden heikkeneminen monissa maissa vaikeutti myds Lahetysseuran
tyotd, silld kirkoilla on perinteisesti ollut mahdollisuus puolustaa ihmisoikeuksia ja antaa déani syrjityille my0os
niissd maissa, joissa perinteistd kansalaisyhteiskuntaa rajoitetaan.

Sddn Adri-ilmiét ja ilmastonmuutos kurittivat Lahetysseuran kumppaneita kaikilla mantereilla.
Kambodzhassa vuoden 2020 rankkasateet ja tulvat pakottivat tuhannet ihmiset jittiméén kotinsa.
Lahetysseuran yhteistyokumppanit toimittivat tulvauhreille humanitaarista apua. Luonnonkatastrofit
koettelivat Nepalia, jossa vuoden 2020 keskisuuren maanjéristyksen seurauksena 25 000 ihmistd menetti
kotinsa ja toimeentulonsa. Samana vuonna tulvat ja hurrikaani lota koettelivat rajusti Kolumbiaa, jossa
erityisesti Antioquian sekd San Andresin ja Providencian saarilla infrastruktuuri tuhoutui 1dhes 90 %:sti.
Itdisessa ja eteldisessd Afrikassa tulvat, kuivuus ja heindsirkkaparvet koettelivat 14pi koko ohjelmakauden.
Etiopiassa aloitettiin vuonna 2020 ensimméinen ulkoministerion rahoittama ilmastohanke Luterilaisen
maailmanliiton kanssa.

Koronapandemia vuosina 2020-2021 loi lisdd jénnitteitd ja haasteita kaikissa kumppanimaissa.
Lahetysseuran toiminnan muutoksista koronapandemian yhteydessa raportoidaan erikseen luvussa 7.

Pandemia synkensi kehitys-, talous- ja eriarvoisuustilannetta, ja suuressa osassa kehittyvistd talouksista
talouskasvu hidastui tai taantui. Erityisesti koronavuonna 2020 heikentyivét Bolivian (-8,7 %), Botswanan
(-8,7 %), Kambodzhan (-3,1 %), Kolumbian (-7 %), Nepalin (-2,1 %) ja Zimbabwen (-5,3 %) valtiontaloudet.
Naistd maista Bolivia, Botswana ja Zimbabwe kokivat vuonna 2021 varsin ripeén talouskasvun. Pandemia jatti
silti talouteen arpensa, ja talouden eriarvoisuus lisddntyi, kun syrjdytymisvaarassa olevat ihmiset eivit padsseet
osallisiksi uudesta talouskasvusta. Laosissa suunnattiin vuonna 2020 hankerahoitusta koronapandemian
hillitsemiseen ja naapurimaista palaavien siirtotydldisten avustamiseen pian hanketoiminnan aloittamisen
jélkeen.

Luonnonvaroista riippuvaiset maat (Bolivia, Botswana, Etiopia, Kolumbia, Mauritania ja Tansania) olivat
haavoittuvaisia maailmanmarkkinahintojen heilahdellessa, mikd so6i ripedstd talouskasvusta (Etiopia,
Kambodzha ja Senegal) saatua hyotyé ja jitti edelleen merkittdvan osan véestostd kdyhyysrajan alapuolelle
(vuonna 2019 Kolumbia 35,7 %, Zimbabwe 38,3 %°). Zimbabwen talousvaikeudet heijastuivat hanketyon
toteuttamiseen hankaloittaen hankkeen taloushallintoa ja toimeenpanoa.

Nepalissa poliittiset jédnnitteet johtivat parlamentin hajottamiseen vuoden 2020 lopulla. Kolumbiassa yli
miljoona venezuelalaista pakolaista kuormitti maan terveys- ja koulutussektoria, mikd osaltaan lisdsi etnisid
jannitteitd. Esimerkiksi Araucassa Luterilainen maailmanliitto pdivitti hankesuunnitelmansa vuonna 2019
huomioimaan pakolaisuuden vaikutukset, ja Kolumbian evankelisluterilaisen kirkon hankkeessa Farc-
taistelijoiden alueella tarkennettiin toimintasuunnitelmia muuttoliikkeen vuoksi vuonna 2020. Bolivian
vaalivédkivalta aiheutti Lahetysseuran tyontekijoiden evakuoinnin joulukuussa 2019, ja toimintaa siirrettiin
vuodelle 2020. Etiopiassa vuoden 2018 vallanvaihdosta seurasi ensin kiithked demokraattisten uudistusten ja
nopean talouskasvun aika, kunnes maan sisdiset etniset ja poliittiset paineet purkautuivat yha kithtyvidmmaksi
poliittiseksi viikivallaksi johtaen lopulta sisillissotaan 2019 sekd humanitaariseen kriisiin Tigrayn alueella®,

2 https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD
3 Poverty Rate by Country 2022 (worldpopulationreview.com)
45,9 miljoonaa ihmisti humanitaarisen avun varassa WFP Ethiopia Country Brief March 2020.pdf
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pakolaisuuteen ja syviain nilkédkriisiin vuosina 2020-2021°. Ohjelmatyo keskeytyi viliaikaisesti (ET703 ja
ET705), ja yksi hankkeen ET703 keskeisista tyontekijoistd kuoli levottomuuksissa vuonna 2019. Vuonna 2020
Lahetysseura kdynnisti uuden ilmastohankkeen Etiopiassa, miké on erityisen tirkeda, silld metsdkato, kuivuus
ja tulvat sekd maaperin kOyhtyminen ovat todellisia kehityksen esteitd sekd konfliktien juurisyita.
Vikivaltaisuudet Kolumbiassa aiheuttivat vaaratilanteita Lahetysseuran kumppaneille ja muuttivat
hanketoiminnan aikatauluja.

2. Koordinaatio ja yhteistyd muiden kanssa

Liahetysseuran kehitysyhteistydhankkeiden ja humanitaarisen avun hankkeiden toimeenpanijoina Afrikassa,
Aasiassa ja Latinalaisessa Amerikassa ovat kumppanijdrjestomme ja -kirkkomme. Vuonna 2021
Lahetysseuralla oli 32 ja koko ohjelmakaudella 37 paikallista kehitysyhteistyokumppania. Paikallisten
verkostojen kautta yhteistydtahojen mééré oli moninkertainen.

Vuoden 2020 aikana arvioitiin ja valittiin uudet kumppanit vuonna 2022 alkavaa kehitysyhteistydohjelmaa
varten. Léhetysseuran vuoden 2019 laajan kumppanikonsultaation pohjalta toteutettiin kevaalla 2021
ulkomaantyon strategiakysely, jossa kartoitettiin kumppaneiden mielipiteitd muun muassa Léhetysseuran
tuottamasta lisdarvosta, yhteistydbn muodoista ja temaattisista valinnoista. Tulokset wvalidoitiin, ja
kumppanuuden sisélto ja ohjelmastrategia madriteltiin vuoden 2021 jérjestetyissd webinaareissa.

Lahetysseuran ulkomaantyon asiantuntijoita osallistui ekumeenisiin kansainvélisiin verkostoihin. Ensisijaisia
kansainvélisid verkostoja olivat Luterilainen maailmanliitto ja ACT (Action by the Churches
Together) -allianssi. Lahetysseuran edustajat osallistuivat muun muassa ACT-allianssin globaaleihin
teemaryhmiin kehittden verkoston toimintaa ilmastonmuutoksen, naisten ja tyttdjen oikeuksien,
inklusiivisuuden sekd rauhan teemoissa. Aktiivinen toiminta Zero Conference ja EDAN (Ecumenical
Disability Advocates Network) -verkostoissa oli tirkedd vammaisten henkildiden oikeuksien edistimiseksi
paitsi Lahetysseuran ja paikalliskumppanien tydssd myds laajemmin vaikuttamistyon tyokaluna. Lahetysseura
osallistui my0s paikallisiin temaattisiin kansalaisyhteiskunnan, YK-jdrjestojen ja viranomaisten
yhteistyoverkostoihin. Maatason ACT-foorumit olivat térkeitd sekd DRR- ettd kehitysyhteistyon
koordinoinnissa esimerkiksi Etiopiassa, Myanmarissa ja Zimbabwessa.

Verkostoitumista ja uusia yhteistydfoorumeita edistettiin uskonnollisten johtajien roolin vahvistamiseksi
vammaisten henkildiden oikeuksien sekd rauhan ja sovinnon teemoissa. Esimerkiksi Burundissa ja Ruandassa
kirkkojen roolia vahvistettiin huomioimaan vammaisten henkiléiden toimeentulotarpeet kirkkojen omissa
kehitysohjelmissa. Tyohon saatiin mukaan Burundin anglikaanisen kirkon Eglise Evangelique des Amis
Conseil ja Ruandassa Eglise Presbyterienne au Rwanda, Ruandan baptistikirkkojen liitto (AEBR). Burundin
ja Ruandan kansalliset vammaisjarjestot tarjosivat teknistd ja seurantatukea.

Suomessa Lahetysseuran térkeitd yhteistyokumppaneita olivat viranomaistahojen lisdksi Fingo tydryhmineen,
Reilu kauppa ry, Dalitien Solidaarisuusverkosto ry, erdit akateemiset toimijat (muun muassa Jyviskylén,
Helsingin ja Turun yliopistot) sekd ohjelmatukijirjestdjen verkosto. Lahetysseura oli osana Fingon
koordinoimaa ketterdn péaattdjavaikuttamisen ryhmés, jossa ulkoministerion keskeisimméat ohjelmatuki-
jarjestot pyrkivit tunnistamaan keskeisia poliittisia pddttdjié ja raétdaloiméaédn heille viestejd kehitysrahoituksen
merkityksestd. Léahetysseura osallistui yhdessd Abiliksen ja Fidan kanssa kevdilld 2021 Helsingin ja
Jyviskyldn yliopistojen julkaiseman vammaistutkimuksen kirjoittamiseen (Disability and development:
embodied inequalities), atheenaan vammaisten henkiléiden oikeudet ja ilmastonmuutos.

Yhteistyd EU:n kanssa maatasolla kéynnistettiin Nepalissa entisid maaorjia tukevassa ihmisoikeushankkeessa
neljan jarjeston yhteistyond (Lahetysseura, LML, CAHURAST ja Rastriya Haliya Mukti Samaj Federation
Nepal).




Yhteistyd ulkoministerion eri osastojen ja yksikodiden vélilld oli vilkasta. Lihetysseura kommentoi pyynnosta
muun muassa maaohjelmia ja -strategioita sekd osallistui sidosryhmien kuulemistilaisuuksiin. Lahetysseura
osallistui konsultaatioihin liittyen ylivaalikautisen kehityspoliittisen selonteon valmisteluun sekd antoi
lausunnon valtioneuvoston ihmisoikeusselontekoon. Lahetysseura teki léheistd yhteistyoté eri toimintamaissa
Suomen ja EU:n edustustojen kanssa.

Vuonna 2021 nostettiin Tansanian ihmisoikeushaasteita seitsemédn YK:n jasenvaltion edustajan tietoisuuteen
juuri ennen Tansanian maaohjelman méérdaikaistarkastelua. Tietoisuuteen nostettiin varsinkin teiniditien
oikeus palata kouluun ja terveyskasvatuksen tarpeellisuus osana opetussuunnitelmaa. Myds Suomen
ulkoministerio nosti teiniditien kouluun paluun yhdeksi kolmesta suosituksestaan. Vuonna 2020 Lahetysseura
koordinoi vaikuttamistapaamisia kansainvélisen ja kansallisen jarjestokentéin sekd Suomen ulkoministerion,
Nepalin EU-delegaation sekd Saksan, Yhdysvaltojen, Irlannin ja Ranskan Geneven edustustojen kanssa
madrdaikaistarkastelua varten.

Opetussektorilla Léhetysseura jatkoi aktiivista osallistumistaan koulutusala kehitysmaissa -koordi-
naatioryhmén toimintaan yhteistydssd ulkoministerion, opetushallituksen, tidrkeimpien kansainvélisten
opetussektorin kansalaisjdrjestd-, yritys- ja yliopistotoimijoiden kanssa. Télld pohjustettiin muun muassa
Suomen roolin kasvattamista pyrittdessd kansainvélisen oppimisen kriisin ratkaisemiseen moni-
toimijayhteisty6lld ja uuden opetussektorin kansainvélisen yhteistyokeskuksen perustamisella (FinCEED).
Toiveikkaasti alkanut yhteistyd6 UNTILin Suomen yksikén kanssa rauhanteknologian ja toimeentuloon
johtavan koulutuksen kehittdmiseksi laantui UNTILin vuonna 2020 tekemén strategiamuutoksen vuoksi.

Kaiken kaikkiaan Léhetysseuran yhteistyd kehitysyhteistyon alueella monipuolistui ohjelmakauden 2018—
2021 aikana. Yritys- ja yliopistoyhteisty6 vahvistuivat, ja monitoimijayhteistydn mahdollisuuksia, mutta myos
niiden rajoituksia, alettiin ndhdd yhad selkedmmin ja monipuolisemmin sekd Lahetysseuran Helsingin
toimistossa etté Lahetysseuran aluetiimeissé. Léhetysseura kehitti monenkeskistd yhteistyotd tuomalla yhteen
sekd paikallisia ettd suomalaisia yritys-, yliopisto- ja jarjestotoimijoita.

3. Ohjelman toteutusstrategiat
3.1 Hanketyo

Ldhetysseuran hanketyon vahvuutena on sen kiinted yhteys paikallistasoon, vahva tarveperustaisuus ja
oikeusperustaisuus. Toimintamme Etiopiassa ja Kambodzhassa vammaisten lasten ja nuorten naisten parissa
ovat hyvid esimerkkejé tyOstdmme, joka ei olisi mahdollista ilman syviéd ja pitkéik&istd luottamukseen
perustuvaa, hyoOdynsaajat suoraan tavoittavaa ja paikallista osaamista vahvistavaa kumppanuutta.
Ldhetysseuran vahvuutena oli my0s hanketyon erittdin vahva painotus vidhiten kehittyneisiin maihin.
Hankkeisiin kaytetyistd varoista 76,1 % suunnattiin vihiten kehittyneisiin maihin vuonna 2021 ja
76,7 % koko ohjelmakaudella. Hankkeita oli vuonna 2021 kaikkiaan 45 ja koko ohjelmakaudella 60.

Lahetysseuran hankkeiden toteutuksessa eri hyddynsaajaryhmille on mééritelty sopivimmat ja toimivimmat
toimintastrategiat. Alla olevassa taulukossa on esitetty toiminnassa kédytetyt toimintastrategiat tulosalueittain
ja kohderyhmittéin.

Tulosalue | Toteutusstrategiat hankkeissa

TEEMA 1: SYRJITTYJEN OIKEUDET

Sukupuolen vuoksi syrjityt Toimeentulo; ruokaturva; palveluiden kehittiminen (koulutus, vesi ja
naiset ja tytot sanitaatio, terveydenhuolto); ilmastonmuutoksen hillinti ja

sopeutuminen; tietoisuuden lisddminen; verkostoituminen;
viranomaisyhteistyd; materiaalinen tuki

Vammaiset henkil6t Etsivé sosiaalityd; yhteisopohjainen kuntoutus, tietoisuuden
lisddminen; palveluiden kehittdiminen (koulutus, terveydenhuolto),
kasvatus ja elaméantaidot; perheiden ja huoltajien tuki; toimeentulo;
materiaalinen tuki; tekninen ammattilaistuki; verkostoituminen;
viranomaisyhteistyd.




Viahemmistot Toimeentulo; ruokaturva; palveluiden kehittiminen (koulutus, vesi ja
sanitaatio); ilmastonmuutoksen hillinti ja sithen sopeutuminen;
tietoisuuden lisddminen; dialogi; verkostoituminen; materiaalinen tuki;

viranomaisyhteistyd.
Riistetyt ja hyviksikdytetyt Etsiva sosiaality0; suojelu; tietoisuuden lisddminen; toimeentulo;
materiaalinen tuki; verkostoituminen; viranomaisyhteistyo.
Syrjadytymisvaarassa olevat Etsivé sosiaali- ja nuorisoty®; tietoisuuden lisdéminen; suojelu;
nuoret palveluiden kehittdminen (koulutus); kasvatus ja eldméntaidot;

rauhankasvatus; verkostoituminen; toimeentulo; perheiden ja
huoltajien tuki; materiaalinen tuki; viranomaisyhteistyo
TEEMA 2: OIKEUDENMUKAISUUS

Poliittiset paéttdjat ja Vaikuttamistyd; tietoisuuden lisddminen (ihmisoikeudet, syrjittyjen

talousvaikuttajat oikeudet); kapasiteetin vahvistaminen (hallinto, temaattinen);
verkostoituminen; osallistuminen hanketoimintoihin;
viranomaisyhteistyd

Kansalaisyhteiskunnan johtajat | Kapasiteetin vahvistaminen (hyva hallinto, temaattinen); tietoisuuden

ja kumppaniorganisaatiot lisddminen (ihmisoikeudet, syrjittyjen oikeudet); vaikuttamistyo;

viranomaisyhteisty0; osallistaminen hanketoimintoihin;
verkostoituminen; asiantuntija-apu

TEEMA 3: RAUHA JA SOVINTO

Rauhanrakentajat Dialogi; rauhankasvatus; kapasiteetin vahvistaminen (temaattinen);
psykososiaalinen tuki; tietoisuuden lisddminen (ihmisoikeudet,
syrjittyjen oikeudet); verkostoituminen; viranomaisyhteistyo;
vaikuttamistyd.

Ohjelman toteutuneet hankkeet ja kumppaniorganisaatiot on esitetty liitteessa 2.
Poikkeamat suunnitelmiin

Koronapandemia aiheutti laajamittaisia muutoksia hankkeiden suunnitelmiin, ja Lé&hetysseura pystyi
reagoimaan muuttuneisiin tarpeisiin nopeasti. Nditd muutoksia on kuvattu kappaleessa 7. Ulkoministerio
myonsi Léhetysseuralle kaksivuotisen lisdrahoituksen Afrikkaan kohdistuviin hankkeisiin vuosille 2020—
2021. Talla rahoituksella aloitettiin kuusi uutta hanketta viidessd maassa (Etiopia 2, Tansania 1, Botswana 1,
Eteld-Afrikka 1 ja Mauritania 1). Rahoituksella saavutettiin hyvid tuloksia ilmastonmuutokseen
sopeutumisessa, vammaisten henkildiden oikeuksissa ja kansalaisyhteiskunnan vahvistamisessa.
Taloushallinnollinen riski toteutui ohjelmakaudella kambodzhalaisen jarjeston (Komar Pikar Foundation),
bolivialaisen jarjeston (CEPROMIN) ja zimbabwelaisen jérjeston (Jairos Jiri Association) kohdalla. Naista
kahden ensimmaisen kanssa yhteisty0 pééttyi ohjelmakauden aikana.

3.2 Katastrofiapu

Koronapandemian vaikutukset ja tarpeet leimasivat vahvasti Léhetysseuran antamaa katastrofiapua yha
vuonna 2021. Useassa Léhetysseuran toimintamaassa jatkettiin erilaisin rahoitusjérjestelyin koronan
vaikutusten ennaltachkéisyd ja lieventdmistd uusilla toimilla kdynnissd olevissa hankkeissa. Monessa maassa
jatkuivat laaja-alaiset levottomuudet ja taistelut, joiden keskelle ihmiset jdivat kédrsien tilanteesta vakavasti.
Vuoden 2021 aikana Léhetysseuralla oli 10 katastrofityon hanketta, joista 2 oli ulkoministerion rahoittamia
Etiopiassa. Katastrofityohon kéaytettiin 466 950 euroa, josta 181 950 euroa rahoitettiin ulkoministerion
kehitysyhteistyorahoituksen kayttotarkoituksen muutoksella. Loput 285 000 euroa tulivat Lahetysseuran
omasta katastrofirahastosta.

Ohjelmakaudella humanitaarista ty6té on rahoitettu ldhes 1,6 miljoonalla eurolla, misté runsaat 1,1 miljoonaa

on Lihetysseuran omaa katastrofirahoitusta 37 humanitaariselle hankkeelle 16 eri maassa. Ulkoministerion
rahoituksella 566 814 euroa tuettiin 12 Lihetysseuran humanitaarisen avun hanketta 5 maassa.
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Maa UM/KEO-30-rahoitetut Tuen siséilto Rahoitus (EUR)
humanitaarisen avun 2018 2019 2020 2021
hankkeet

[Etiopia Maan sisdiset pakolaiset ravinto, vesi, 34 580
(UM/KEO-30), ET708 sanitaatio
Koronapandemia (UM/KEO-  |suojatarvikkeet, 40 000
30), ET741 tiedon levittiminen
Maan sisdiset pakolaiset ravinto, vesi, 133 389
(Tigray/Dessie) (UM/KEO-30), fhygienia
ET717
Maan sisdiset pakolaiset ruokaturva, 48 561
Gambellan alueella (UM/KEO- [toimeentulo,

30), ET718 [koronatoimet

Kolumbia Koronapandemia (UM/KEO-  [ravinto, tiedonvilitys, 39984
30), CO741 sykososiaalinen tuki

Nepal Katastrofivalmiuden [koulutus, 30 000
kehittiminen, DRR (UM/KEO- [vammaisinkluusio
30), NP713
Koronapandemia (UM/KEO-  [terveys 40 000
30), NP741
Koronapandemia (UM/KEO-  [koulunkédynti 4000
30), NP704
Koronapandemia (UM/KEO-  |psykososiaalinen tuki 20 000
30), NP731

Tansania Tulvat (UM/KEO-30), TZ708 |hédtdmajoitus, ruoka, 59 727

vesi, terveys
Koronapandemia (UM/KEO-  |sanitaatio, tyttdjen ja 87512
30), TZ711 naisten vikivallan

ehkéisy

Zimbabwe Koronapandemia (UM/KEO-  [kéteisavustukset 29 061
30), ZW731

[Hankkeita kpl 3 0 7 2

Rahoitus 124 307 0 260 557 | 181950

yhteensi

Taulukko 1. Suomen Lihetysseuran ulkoministerion tuella toteutetut humanitaarisen avun hankkeet vuosina
2018-2021.

Ulkoministerion ohjelmakaudella rahoittamat humanitaarisen avun hankkeet toteutettiin Etiopiassa (4 kpl),
Nepalissa (4 kpl), Tansaniassa (2 kpl) sekd vuonna 2020 yksi hanke sekd Kolumbiassa ettd Zimbabwessa.
Eniten ulkoministerion tukea saivat koronapandemiaan liittyva avustustoimet (260 557 €), toiseksi eniten apua
annettiin Etiopian sisdiseen pakolaiskriisiin vuosina 2018 ja 2021 (216 530 €). Ulkoministerion tuella
rahoitettiin liséksi katastrofitilanteita ja -riskin rajoittamista Nepalissa ja Tansaniassa yhteensd 89 727 eurolla.
Ldhetysseuran omarahoitteinen katastrofiapu mukaan lukien koko humanitaarisella avulla on tavoitettu
yhteensd yli 167 000 suoraa edunsaajaa ja 500 000 epdsuoraa edunsaajaa.

Ohjelmakauden aikana humanitaarisen tyon hankkeita on toteutettu yhdessd 24 yhteisty6toimijan kanssa.
Kolme suurinta kumppania ovat olleet Luterilainen maailmanliitto (LML) eri maissa, Tanganyika Christian
Refugee Service (TCRS) Tansaniassa ja Ethiopian Evangelical Church Mekane Yesus (EECMY) Etiopiassa.

Ohjelmakauden aikana useassa Ldhetysseuran toimintamaassa pystyttiin tukemaan niin sanotun kolmois-
neksuksen toteutumista yhdistden humanitaarisen avun, kehitysyhteistydn ja rauhantyon tavoitteet kokonais-
valtaisen ja pitkéjénteisen tyon kautta.

[lmastonmuutoksen vaikutukset nédkyivét monessa maassa erilaisina lisdéintyvind humanitaarisen avun tarpeina

muun muassa kuivuuden tai tulvien keskelld. Vammaisten henkildiden asema ja oikeudet nostettiin
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systemaattisesti esiin my0s katastrofitydssd hankkeiden edunsaajavalinnoissa sekd suunnittelu- ja toteutus-
vaiheissa.

Lahetysseura on kehittényt ulkoministerion tuella oman “Building Resilience to Climate Change and
Disasters” -koulutuspaketin, jonka avulla koulutettiin omaa ja yhteistydorganisaatioiden tyontekijoité
ilmastonmuutokseen sopeutumisessa ja katastrofeihin valmistautumisessa eri ohjelmamaissa. Vuonna 2018
Lahetysseurasta tuli kansainvélisen ACT Alliance -verkoston tédysjdsen. Lahetysseura on osallistunut
aktiivisesti sen pddtoksentekoon ja sisdiseen asiantuntijatyoskentelyyn. Jdsenyys on osa Lahetysseuran
katastrofityon vahvistamista ja kriisien vaikutusten ennaltachkdisevdan (Disaster Risk Reduction, DRR)
toiminnan pitkén tdhtdimen kehitystyota.

3.3 Asiantuntija-apu

Liahetysseuralla tydskenteli ulkomaantehtdvissa pitkdaikaisia asiantuntijoita, joita ei ohjelmakaudella arvioitu
16ytyvdn kohdemaista. Lyhytaikaista asiantuntija-apua palkattiin 1dhinnd paikallisesti kunkin maan omaa
osaamista hyodyntéen.

Pitkdaikaisen asiantuntija-avun osuus koko ohjelman toteumasta oli vuonna 2021 yhteensd 10,1 % ja koko
ohjelmakaudella 11,3 % (keskiarvo). Asiantuntija-apu kohdistui hallinnollisten tehtdvien laadun
vahvistamiseen ja temaattisiin erityisasiantuntijuutta vaativiin tehtaviin. Talld saavutettiin hyvid tuloksia
erityisesti kumppaneiden kapasiteetin kehittymisessd ohjelmakauden aikana. Ulkoministerion rahoittamissa
osa-aikaisissa tehtdvissd tyOntekijat pitivdt tyOaikaseurantaa, jonka perusteella kulut jyvitettiin eri
rahoitusléhteiden kriteerien mukaisesti. Taulukossa 2 on esitelty ulkomaantehtédvissd olleet tyontekijét ja
heiddn osuutensa tyoajasta ohjelmakaudella. Vuosi 2021 heijastaa organisaatiomuutoksen aiheuttamaa
tehtévien uudelleenjakoa. Kotimaan henkildsto esitelldén luvussa 4.1. Kotimaan henkilsto.

Alueet Tehtdvit Osuus tyOajasta
2018 2019 2020 2021
Alueelliset
Latinalainen Alueellinen 50 % 50 % 50 % 46 %
Amerikka kehitysyhteistyokoordinaattori
Organisaation kehittimisen 33 % 100 % 100 %
asiantuntija
Alueellinen hankehallinto ja viestintd 50 %
Aluejohto 14 %
Eteldinen Afrikka Alueellinen 100 % 100 % 100 % 87 %
kehitysyhteistyokoordinaattori
Alueellinen hankehallinto
Talouden ja hyvén hallinnon 46 %
asiantuntija
Ohjelmahallinto, alue 20 %
Léansi-Afrikka Alueellinen 58 % 100 % 100 % 33 %
kehitysyhteistyokoordinaattori
Ruokaturva-asiantuntija 50 %
Talouden ja hyvén hallinnon 50 %
asiantuntija
Ohjelmabhallinto, alue 25%
Mekong Alueellinen 100 % 100 % 100 % 80 %
kehitysyhteistyokoordinaattori
Organisaation kehittdmisen 100 % 100 % 100 % 50 %
asiantuntija
Aidinkielisen opetuksen asiantuntija 11 %
Aluejohto 14 %

11



Maakohtaiset
Etiopia Alueellinen 100 % 100 % 100 % 100 %
kehitysyhteistyokoordinaattori
Erityisopetuksen asiantuntija 100 % 100 % 100 % 90 %
Tansania Alueellinen 100 % 100 % 100 % 73 %
kehitysyhteistyokoordinaattori
Opetuksen kehittimisen asiantuntija 100 % 100 % 100 % 100 %
Viestinnén asiantuntija 50 %
Aluejohto 15 %
Nepal Alueellinen 167 % 100 % 100 % 67 %
kehitysyhteistyokoordinaattori
Kehitysviestinnén asiantuntija 33 % 100 % 100 % 100 %
Maajohto 13 %
Henkilotyévuodet 10,8 10,7 10,9 11,3

Taulukko 2. Suomen Léahetysseuran kehitysyhteistyon asiantuntijat ulkomaantehtavissé vuosina 2018-2021.

3.4 Vaikuttamistyo Suomessa

Kehitysyhteistyon tiedotustuella tuettiin vaikuttamistyon tapahtuma- ja seminaarity6td (hanke XX602)
Lahetysseuran muun pitkdjanteisen vaikuttamistyon tukena. Hankkeen tavoitteena oli, etté poliittiset paattajat
ja talousvaikuttajat tiedostavat ihmisoikeuksien toteutumisen esteitd ja toimivat niiden poistamiseksi ja ettéd
kansalaisyhteiskunnan johtajat puolustavat aktiivisesti syrjittyjen oikeuksia. Moniperustaista syrjintda
késittelevilld aineistolla, Maailma kyléssé -festivaalien asiaohjelman sekd Suomi Areenan oheistilaisuuksilla
ja viestintdmateriaaleilla tuettiin haavoittuvien ryhmien ihmisoikeuksien keskeisti asemaa Suomen ulko-
ja kehityspolitiikassa ja sen eri toimijoiden keskuudessa.

Liséksi Lahetysseuran vaikuttamisty0 kehitysrahoituksen puolustamiseksi julkisessa dialogissa ja yksityisissa
paittdjatapaamisissa oli keskeinen osa kansallista kehityspoliittista dialogia. Vuonna 2021 erityinen huomio
kiinnittyi kehityspolitiikan ylivaalikautisiin tavoitteisiin ja kehitysrahoitusta koskevaan tiekarttaan.
Lakiselvitys yritysvastuun Kkehittimisestd oli osa hallitusohjelmaa vuonna 2019. Léahetysseura nosti
poliittisten pééttdjien ja viranomaisten tietoisuutta kehitysrahoitusta koskevasta murroksesta, jossa
varsinaiseen  kehitysyhteistyohon kohdennetun rahoituksen méadrd véhentyi suhteessa muuhun
kehitysrahoitukseen. Lahetysseura oli avainjarjestond mukana vaikuttamassa ulkoministerion OpenAid-
tulosportaalin toteutukseen. Lisdksi Lahetysseura kdvi dialogia OECD:n asiantuntijoiden kanssa Suomen
kehitysrahoituksen raportointikdytinndista.

Liahetysseuran vaikuttamistyd kokonaisuutena kohdistui vuonna 2021 kansainvilisen ilmastorahoituksen jan-
tevoittdmiseen. Lukuisten erilaisten julkaisujen, pédattdjétapaamisten ja verkostoyhteistyon seurauksena Suomi
teki paatoksen ilmastorahoitusjérjestelmén lipinikyvyyden ja tuloksellisuuden kehittimisesti seki nosti
vuonna 2020 ilmastorahoituksen historiallisen korkealle tasolle. Ulkoministerion ylivaalikautisissa tavoitteissa
ilmastorahoitus nousi esiin voimakkaasti ja rahoituksen jamakkyyden kehitystd tuettiin ymparisto-, ulkoasian-
sekd tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnissa vuonna 2021. Lihetysseura oli nékyvésti esilld kansainvélisissi
ilmastoneuvotteluissa  Glasgow’ssa nostaen viestejd ilmastorahoituksen oikeudenmukaisuudesta,
kohdentumisesta ja tasa-arvovaikutuksista. Ilmastorahoitusvaikuttaminen tapahtui L&hetysseuran
perustamassa viiden aktiivisen jérjeston yhteisessd ilmastovaikuttamisen ryhmissd. Lisdksi Lahetysseura
hankki ja tuotti tietoa sekd vaikuttamisviestintdd kansainvalisessd yli 130 jasenen ACT-allianssin verkostossa.

Ohjelmakauden 2018-2021 aikana L&hetysseuran vaikuttamistyd edisti taloudellista oikeudenmukaisuutta
rohkaisemalla yksityisen sektorin osallistumista kestdvian kehityksen edistimiseen. Suomalaisten yritysten
aiempaa huolellisempaa ihmisoikeuksien seurantaa ja huomioimista tuettiin kdynnistdmélld vuonna 2021
yritysvastuulain valmistelu sekd tuottamalla tausta-aineistoa Suomen verotus- ja kehitysohjelman
uudistamiseksi. Suomi nosti yritysvastuun osaksi EU-politiikkaansa. Ulkoministerién tukeman hankkeen
tuella toteutettu ihmisoikeusperustaista ilmastorahoitusta koskeva suunnitelma ja kestdvan kehityksen uusia
mittareita koskeva julkaisu pédtyivit osaksi Euroopan neuvoston aihetta koskevia suosituksia. Vuosina
2018-2021 Liahetysseura edisti yritysten verovastuullisuutta ja yritystoiminnan ihmisoikeusperustaisuutta.
Tulokset ovat securausta ohjelmakauden systemaattisesta vaikuttamistyOstd, jossa keinoina kéytettiin
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tutkimusta, populaarijulkaisuja, julkista dialogia, ministerio- ja poliitikkotapaamisia, viestintdd sekd
verkostoitumista kansallisesti ja kansainvilisesti.

3.5 Kehitysviestinta ja globaalikasvatus

Kehitysviestinndn temaattisina painopisteind ohjelmakaudella olivat ilmastonmuutoksen hillintd ja
sopeutuminen kehitysmaissa, resilienssi, vammaisten henkiléiden asema, omankielisen koulutuksen merkitys
sekéd tyopaikkojen ja elinkeinojen luominen. Viestintdd kohdistettiin laajasti kotimaiselle yleisolle muun
muassa mediaviestinndn kautta sekd erityisesti hyvintekevéisyydestd ja kestdvéstd kehityksestd
kiinnostuneelle suurelle yleisolle. Lisdksi viestittiin evankelis-luterilaisen kirkon jdsenille ja tyontekijoille,
nuorille, Lahetysseuran tyon tukijoille ja aktiiveille sekd asiantuntija- ja paattdjayleisoille. Lahetysseuran
kaksikielisen viestinnédn ansiosta tavoitettiin my0s didinkielendén ruotsia puhuvia suomalaisia.

Lahetysseuran viestiminen kehitysyhteistydohjelmasta ja sen tuloksista sai runsaasti nikyvyyttid eri
medioissa. Valtakunnallisen lehdiston artikkelit Etiopian konfliktin vaikutuksista kehityshankkeisiin,
Senegalissa julkaistusta vahemmistokielen sanakirjasta ja kehitysyhteistyon ohjaamisesta humanitaariseen
tyohon kerdsivit useita miljoonia lukukertoja. Vuonna 2021 Lihetysseuran sosiaalisessa mediassa julkaistiin
infograafien ja somepostausten avulla vuoden 2020 kehitysyhteistyon tulosraportin kohokohtia seki
julkaistiin 74 kehitysyhteistyotd, yleisid kehityskysymyksid ja ilmasto-oikeudenmukaisuutta késittelevad
juttua, jotka kerdsivat hyvin nakyvyyttd. Koronatilanteen vaikutusta lasten koulunkdyntiin Kambodzhassa ja
Lahetysseuran kehitysyhteistyohankkeessa kehitettyd etdkouluratkaisua késiteltiin Ylen aamutelevision
asiantuntijahaastattelussa ja radion Ykkosaamussa. Nepalin koronatilannetta ja Lahetysseuran koronatyota
tuotiin esiin valtakunnallisessa mediassa. Miljoonat eri-ikdiset suomalaiset eri puolilla maata saivat
Lahetysseuran kehitysviestinnédn kautta tietoa kehitysyhteistyon tuloksista, haasteista ja merkityksesti
yksildiden ja yhteisdjen eldméssd. Kehitysyhteistyd erotettiin viestinndssd Léhetysseuran muusta tyOsté
selkedsti, ja kehitysviestinndssd mainittiin tyon tukeminen Suomen kehitysyhteistyovaroin. Sosiaalisessa
mediassa aihetunniste #kehitysyhteistyd oli kdytdssd. Vuoden 2021 aikana nostettiin esiin
kehitysyhteistyohankkeita toteuttavia kumppaneita paikallisen osaamisen ja omistajuuden avaamiseksi.

Hyvid kéytintoji tuloksista viestimisessd edusti mm. kesdkuussa 2021 julkaistu Apu-lehden
advertoriaaliartikkeli vammaisten henkildiden kokemasta syrjinnéstd kehittyvissd maissa ja Lahetysseuran
Etiopian tyon tuloksista vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumisessa. Koronatilanteen vuoksi
peruuntuneen Maailma kyldssé -festivaalin media-aineistoa kehitysyhteistyon tuloksista jaettiin kirjastoihin,
Helsingin kirjamessujen kévijoille ja muun muassa rippikoululaisille. Materiaalia kiytetdan edelleen laajasti.

Yleisen kehitysviestinniin tavoitteena oli lisdtd suuren yleisén ymmarrysté erityisesti ilmastonmuutoksen
vaikutuksista kestdvddn kehitykseen globaalissa eteldssd. Niistd esimerkkind on Kehityskeskusteluja-
podcastissa vuonna 2021 julkaistut kolme jaksoa, joista “Ratkaisu oppimisen kriisiin: Opetus omalla
didinkielelld” oli Lahetysseuran kaikista vuoden 2021 podcasteista toiseksi kuunnelluin. Laajasti mediassa®
nakyivat Glasgow'n ilmastokokouksen aikana jaettu ticto ja ndkokulmat ilmasto-oikeudenmukaisuudesta,
ilmastonmuutoksen vaikutuksista kehittyvien maiden ihmisten eldmdin sekd kehitysyhteistyon ratkaisuista
sopeutumisen ja hillinnin edistamiseksi.

Yleisen kehitysviestinniin hyvid kéytintoji edusti muun muassa viestintiyhteistyossd Suomen
suosituimpiin kuuluvan tubettajan Roni Backin kanssa tuotettu erityisesti nuoret hyvin tavoittanut Youtube-
video’ ilmastonmuutoksen vaikutuksista kehittyvissd maissa ja kehitysyhteistyon tuottamista ratkaisuista.
Back ohjasi 148 000 seuraajaa katsomaan Léhetysseuran kanavalta kehitysviestinndn hyvin menestynyttid
ilmastoanimaatiota. Vuoden 2021 isoimpia ulostuloja oli MTV3-kanavalla loppuvuodesta yli 2,1 miljoonaa
aikuista tavoittanut kahden spotin mainoskampanja ilmastonmuutoksen aiheuttamista ongelmista ja

¢ Lihetysseuran asiantuntijan haastatteluja, kommentteja tai mielipidekirjoituksia julkaisivat Helsingin Sanomat, Turun
Sanomat, Aamulehti, Demokraatti, Kotimaa, Kirkko ja kaupunki, The Ulkopolitist, Maailma.net ja Fingon tiedotteet
sekd Ylen radion Ykkosaamu ja Horisontti-radio-ohjelma.

7 Ruotsinkielinen ldhetyslehti
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vammaisten henkildiden asemasta sekd kehitysyhteistyon tuloksista ndiden ongelmien ratkaisemiseksi.
Kampanjalla yllettiin noin 2,1 miljoonaan kohderyhméan kontaktiin. Spotteja hyddynnettiin lisdksi
Lihetysseuran sosiaalisessa mediassa. Léhetyssanomien ja Missionin® kehitysyhteistyoliitteessi ollut
artikkeli Satoja tuhansia puita Tansaniaan — Ndin se tehdddn julkaistiin myds natiivimainosartikkelina Ilta-
Sanomissa Uudenmaan asukkaille. Se kiinnosti hyvin erityisesti nuoria, keski-ikéisié aikuisia ja miehié.

Globaalikasvatushankkeessa Lihetysseuran strategisia tavoitteita olivat syrjittyjen oikeuksien, taloudellisen
ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden sekd rauhan ja sovinnon edellytysten edistdminen lisdamalla lasten ja
nuorten ymmérrystd oman toimintansa merkityksestd Suomessa ja Nepalissa. Nuoria tutustutetaan toistensa
koulunkdyntiin ja elinoloihin. IThmisoikeuksia vahvistetaan kasittelemélld ja reflektoimalla YK:n kestdvan
kehityksen tavoitteita, niiden toteutumista omassa elinympdéristossi sekd nuorten  omia
vaikuttamismahdollisuuksia. Globaalikasvatuksen kumppaneina toimivat Kelaamo, CMC, Opitco, Mussalon
koulu, Kotka, Kotka-Karhulan seurakunta ja Vantaan Ilolan koulu.

Opettajien kapasiteettia globaalikasvatuksen toteuttajina vahvistettiin vuonna 2021 valmistuneen virtuaalisen
40 oppitunnin opetusmateriaalipaketin avulla. ”Globaaliagentit” on ilmidoppimiskokonaisuus, jonka avulla 4—
6-luokkalaiset oppivat eettisesti, kulttuurisesti ja ekologisesti kestdvad elaméntapaa, ymmértaméan omaa ja
vieraita kulttuureja ja maailmankatsomuksia, oppivat toimimaan erilaisten ihmisten kanssa ihmisoikeuksia
kunnioittaen ja toteuttamaan konkreettisen kansainvélisen vaikuttamisprojektin maailman parantamiseksi.
Oppimispaketti sisdltdd oppilaan oman vaikuttamishankkeen, jossa kaytettdvissd on vinkkejd ja vaihtoehtoja
Lahetysseuran toteutuneista hankkeista.

4. Ohjelman resurssit
4.1 Kotimaan henkilosto

Ohjelmakautta  leimasivat moninaiset henkilosto- ja  organisaatiomuutokset  Léhetysseurassa.
Koronapandemian aiheuttama taloustilanne, varainhankinnan tuottojen vdheneminen sekd pyrkimykset
tehostaa ja uudelleenorganisoida Lahetysseuran organisaatiota vaikuttivat muutosten taustalla. Alkuvuodesta
2020 kaytyjen yhteistoimintaneuvotteluiden tuloksena 46 henkil6d lomautettiin osa-aikaisesti ja 3
kokoaikaisesti. Loppuvuodesta 2020 paittyneiden yt-neuvotteluiden tuloksena kaikki tyontekijat lomautettiin
kuukauden ajaksi ja 22 henkildd irtisanottiin. Samanaikaisesti ulkomaantydntekijéiden evakuointi
koronapandemian vuoksi sekd tyon uudelleen suuntaaminen aktiviteettien ja tilaisuuksien peruuntuessa
vaikuttivat tydoloihin. Liséksi tehtdvid uudelleen jarjesteltiin ja avoinna olevia tehtdvid jétettiin tayttamatta.

Lahetysseuran henkildstomaara ja -rakenne oli ollut muutoksessa jo aiempinakin vuosina. Taustalla olivat
aiemmat kotimaantyon uudelleenjérjestelyihin liittyvat yhteistoimintaneuvottelut (2014),
kehitysyhteistyoleikkauksiin liittyvét henkilostonvahennykset (2015/2016) sekd muutto uusiin toimitiloihin ja
niihin liittyvét henkilostonvahennykset (2017). Lahetysseuran kotimaan henkildstd muutti vuonna 2018 uusiin
toimistotiloihin Lansi-Pasilaan.

Monien muutosten seurauksena ja uutta ulkomaantydnohjelmaa silmélla pitden ulkomaanty6n organisaatioon,
myo0s kotimaassa, haluttiin tehdd muutoksia. Muutosten tarkoituksena oli tehostaa ty6téd ja yhteistyotd sekd
madaltaa eri ulkomaantyon ohjelmaosioiden vilisid raja-aitoja. Liséksi tytd haluttiin tuoda mahdollisimman
lahelle kumppaneita ja hyddynsaajia sekd vahvistaa Léhetysseuran asiantuntijapanosta toteutettavissa
ohjelmissa. Kehitysyhteistydohjelman osalta tima ndyttaytyi siten, ettd ohjelman hankehallintoa kevennettiin
Helsingissd ja  hankehallinnon tehtdvid pééddyttiin  toteuttamaan ensi sijassa Ldhetysseuran
ulkomaantoiminnoissa  alueilla.  Esihenkilotyoskentelyyn — kéytettdvda resurssia  vahvistettiin = ja

8 https://felm.suomenlahetysseura.fi/onko-kovhyys-lisaantynyt-nyt-puhuvat-maanviljelijat-jarjestojen-tyontekijat-ja-
tutkijat/
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asiantuntijatyoskentelyyn  keskeisille  sisédltdalueille  allokoitiin  henkilGstoresursseja.
kehitysyhteistyon ohjelma- ja hankehallinnosta siirrettiin noin 3,5 henkilotyovuotta alueille.

Helsingin

Muutosta tyOstettiin jo vuodesta 2019, ja se astui voimaan kehitysyhteistydohjelman viimeisend vuonna,
alkuvuodesta 2021. Viimeistd ohjelmavuotta leimasikin uuden rakenteen ja uusien kdytdntdjen opettelu ja
toimeenpano. Myds henkildstovaihdoksia tapahtui. Samanaikaisesti koronapandemian aiheuttavat ulkoiset
stressitekijat olivat merkittdvid. Pitkdan jatkunut epavarmuus, luopuminen ja uusien sisdisten prosessien
kayttoonotto vaikuttivat osaltaan Lahetysseuran henkildston hyvinvointiin. Kehitysyhteistydohjelman arviossa
nouseekin esille yhtdéltd henkiloston vahva sitoutuminen mutta my6s merkittavd tyokuorma, henkildston
vaihtuvuus ja huoli henkiléston hyvinvoinnista. Ohjelma-arviossa suositellaan toimia riittdvien
henkilGstoresurssien varmistamiseksi, henkiloston sitouttamiseksi ja tulevien organisaatiouudistusten
fasilitoimista konsulttituen avulla.

Uuden ohjelmakauden kdynnistyessd vuonna 2022 uutta organisaatiota oli ehditty sisddn ajaa vuosi, ja osa
organisaatiouudistuksen aiheuttamista muutoksista oli vakiintumaan pdin. Muutoksen vaikutuksia seurataan ja
arvioidaan, ja henkildston hyvinvointia seurataan sdanndllisin seurantakartoituksin.

Suunniteltu 2018 2019 2020 2021

Kotimaan henkilosto, 10 10 11 10 5,6
henkilotyovuosi

Kehitysyhteistyokoordinaattori 7 7 6 5,5 0
Talouskoordinaattori 1 1 1 1 1
PMEL-asiantuntija 1 0,5 0,6
Viestinnédn asiantuntija 1 1 1 1 1
Kehitysyhteistyopiallikko 1 1 1 1 1
Projektipdallikko 1 1 1
Teemapééllikko 0,5
Temaattiset asiantuntijat (4) 0,4
Hallinnollinen koordinaattori 0,1

Taulukko 3. Kehitysyhteistydohjelman kotimaan henkil6std: suunnitellut ja toteutuneet henkilotyovuodet.

4.2 Talous

Lahetysseuran kehitysyhteistyon toteuma oli vuonna 2021 yhteensd 6 741 237 euroa. Raportointivuonna
kéytetty valtioavustuksen osuus oli yhteensd 6 300 285 euroa siséltden vuodelta 2020 siirtyneet méérarahat.
Varat kohdennettiin vuosisuunnitelman mukaisesti, lukuun ottamatta 7,2 % leikkausta (noin 510 889 euroa)
ulkoministerion puolitettua omarahoitusvelvoitteen. Leikkaus toteutettiin tehokkuus- ja laatukriteerein:
alueilla, joissa hankkeiden toteutus sujui koronasta huolimatta erityisen tuloksellisesti, leikattiin vahemmaén.
Hankkeilla on voimassa olevat hankesopimukset ja sopimusten lisdpdytékirjat (addendum), joissa sovitaan
muuttuneiden budjettien kaytosta.

Hallintokulut olivat 10 prosenttia kehitysyhteisty6ohjelman kokonaistoteumasta. Hallinto-osuus Kkattoi
Ldhetysseuran kehitysyhteistydovarojen hallinnoinnista suoraan aiheutuvat kulut jérjeston eri osastoilla.
Ulkomaanosaston lisdksi osuutensa saivat Léhetysseuran kotimaan-, hallinto- ja viestintdosasto.
Kehitysviestinnidn ja kansainvélisyyskasvatuksen osuus kehitysyhteistydohjelman kokonaistoteumasta oli
108 338 euroa (noin 1,6 %).

Ohjelmakauden 2018-2021 kokonaistoteuma oli 24 868 668 euroa. Valtioavustuksen osuus oli yhteensi
22 810 063 euroa pitden sisdllddn vuosina 2020-2021 Afrikkaan kohdistuneen lisdrahoituksen.
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Kehitysyhteistyoohjelman omavastuuosuus

Ulkoministerid tarjosi mahdollisuuden puolittaa omavastuuosuus ohjelmatukijarjestoille ja hanketuki-
jarjestoille vuonna 2021. Lahetysseura hyddynsi tdmédn kokonaisuudessaan. Lahetysseuran toimintaa
rahoittivat seurakunnat ja kristilliset jérjestot, ulkoministerio, EU ja yksityiset henkil6t. Léhetysseuran
tilikauden kokonaistulot olivat 27,9 miljoonaa euroa (27,6 MEUR vuonna 2020), joista kannatustuottoja oli
15,7 miljoonaa euroa. Kannatustuotot muodostuivat seurakuntien talousarvioavustuksista, kolehdeista ja
seurakuntien kerdyksistd, testamenttilahjoituksista, muista suorista lahjoituksista ja kerdyksistd sekd muista
tuotoista. Seurakuntien talousarvioavustuksia ei kdytetd omavastuuosuuden kattamiseksi, koska niisséd on
mukana myds kirkollisveroilla kerdttyja varoja. Myodskadn kotimaan toimintaan osoitettuja avustuksia ja muita
tuottoja sekd ulkoministerioltd saatuja muita avustuksia ei huomioida kehitysyhteistyéohjelman omavastuu-
osuudessa. Lisdtietoa saa Lahetysseuran toimintakertomuksesta ja tilinpdatoksesta.

Suomen Lihetysseuran tuotot 2021 (milj. euroa) Suomen Lihetysseuran tuotot 2018-2021 (milj. euroa)
Muut koti- Muut tuotot Muut tuotot
Yhteistys- ~Maisentyén 4.8 Muut kotimaisen 13,3 [ Seurakuntien

jarjestétja  tuotot

0.4 talousarvioavustukset
yritykset K

33,3

tyon tuotot
[ Seurakuntien 8,8

0,3 talousarvio- T

Muut ulkomai- avustukset _Yhta,ltSTl)('OJEtlfJEStOt

sen tydn tuotot y 8’0 ja yritykses

1,4 / .-E'w.,_ 10,5
B Testamentit [} Kirkkokolehdit Ulkoasiain-

2.3 9,3 ministeridén

I KYT-avustus

M Srk:n vapaa- Muut ulkomai- 24,1

ehtoistoiminta ?|en tyon tuotot

1,9 5,6

M Liiketoiminta
ja satunnaiset

I Kerzykset ja : I Testamentit tuotot
lahjoitukset Ulkoasiain- 14,7
26 L e ministerion ’ i " 12,4
s Ml Liiketoiminta ja KYT-avustus Il Srk:n vapaa- Il Keraykset ja
satunnaiset tuotot 6.6 ehtoistoiminta lahjoitukset
’

2,0 16,4 15,9

Kuva 1. Suomen Lihetysseuran tuotot vuonna 2021 ja ohjelmakaudella 2018-2021.

Vuoden 2021 kehitysyhteistydohjelman tukemiseksi varoja kerittiin kohdennetusti Ylen hyva -kerdykselld.
Ylen hyvé (Nenépéivi) 258 481 EUR

Naéiden lisdksi tuloja saatiin vuoden 2021 aikana yksityishenkil6iltd joko suoraan tai seurakuntien kautta
yhteensd 4 585 369 euroa.

Vakituisina tulonldhteind toimivat muun muassa seurakuntien ja yhteisojen kanssa solmitut pitkdaikaiset
palvelusopimukset, jotka tukivat yksittdisid hankkeita tai niissd tyOskentelevid asiantuntijoita.
Palvelusopimuksen kannatus koottiin seurakunnissa muun muassa myyjdisten, vapaachtoistoiminnan,
tempausten, kolehtien ja ldhetyspiiritoiminnan kautta.

Suomen Lihetysseuran kehitysyhteistydohjelman omavastuuosuus oli vuonna 2021 yhteensd 440 952 euroa.
Tamai vastasi vammaishankkeissa 3,75 % osuutta, muissa hankkeissa 7,5 % osuutta.

Ulkopuolinen tilintarkastaja suoritti tilintarkastuksen Suomen wvaltion rahoituksella toteutetusta
kehitysyhteistyotoiminnasta. Tilintarkastuksen pohjalta laaditut tarkastuskertomus ja -raportit ovat osa
talousraporttia. Vuoden 2021 tilintarkastuskertomus (KPMG) totesi tilinpaédtoksen antavan oikean ja riittdvan
kuvan yhdistyksen toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta Suomessa voimassa olevien tilinpdatoksen
laatimista koskevien sddannosten mukaisesti ja tiayttavén lakisdateiset vaatimukset.

16



5. Hyodynsaajat

Lahetysseuran tavoitteena oli vdhentdd kdyhyyttd ja eriarvoisuutta kaikkein heikoimmassa asemassa olevien
parissa. Osallistavasti kumppaneiden kanssa valitut hyodynsaajaryhmat olivat:

1. Sukupuolen vuoksi syrjityt naiset ja tytot

2. Vammaiset henkil6t

3. Vihemmistoihin kuuluvat henkil6t (alkuperdiskansat ja etniset vihemmistot)

4. Riistetyt ja hyviksikdytetyt henkilot (lapsityoldiset, orjat, ihmiskaupan uhrit, taloudellisen

hyviksikédyton uhrit, fyysisen ja seksuaalisen hyviksikdyton uhrit) ja

5. Syrjaytymisvaarassa olevat nuoret.
Ohjelmasuunnittelussa painopiste asetettiin naisten ja tyttdjen, vammaisten henkildiden, vihemmistojen ja
nuorten tavoitteille. Ohjelman teemoissa oli eri hyddynsaajaryhmia.

TEEMA: SYRJITTYJEN OIKEUDET TEEMA: OIKEUDENMUKAISUUS TEEMA: RAUHA JA SOVINTO

— Naiset ja tytot — Poliittiset paattajat, — Rauhanrakentajat
— Vammaiset henkil6t viranomaiset
— Vahemmistot — Virkamiehet ja

— Riistetyt ja hyvaksikaytetyt talousvaikuttajat
— Syrjaytymisvaarassa olevat — Kansalaisyhteiskunnan
nuoret johtajat

— Kumppanikirkot ja -jarjestot

Suorat hyodynsaajat jaoteltiin oikeusperustaisen ldhestymistavan mukaisesti oikeudenhaltijoihin ja
vastuunkantajiin. Vuonna 2021 ohjelmalla tavoitettiin yli 248 000 suoraa hyddynsaajaa, joista
oikeudenhaltijoita oli ldhes 194 000 (78 %) ja vastuunkantajia ldhes 55 000 (22 %). Epdsuoria hyodynsaajia
tavoitettiin noin 3,7 miljoonaa. Ohjelman kautta tavoitettiin vuosittain noin 200 000-250 000 suoraa
hyo6dynsaajaa, joista oikeudenhaltijoita oli noin 90 % (keskiarvo) ja vastuunkantajia noin 10 % (keskiarvo).
Epésuoria hyddynsaajia tavoitettiin yli 5 miljoonaa.

Koko ohjelmakauden suorat hyddynsaajat on esitetty kuvassa 2. Hyodynsaajien tarkka erittely on esitetty
liitteessa 7.

Suorat hyédynsaajat

(2018-2021)
300 000
250 000
Oikeudenhaltijat, vammaiset

200 000 henkilot

mmmm Oikeudenhaltijat, muut henkilot
150 000

mmmm Vastuunkantajat, kaikki
100 000 henkilot

== Naiset & tytot kaikista suorista

50 000 hyddynsaajista (%)
0

2018 2019 2020 2021

Kuva 2. Suorat hyddynsaajat vuosina 2018-2021.
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6. Tavoitteiden saavuttaminen ja tulokset
6.1 Ohjelmatason kehitysvaikutukset

Muutosteoria

Ldhetysseura edistdd ihmisarvon ja oikeudenmukaisuuden toteutumista kaikkialla maailmassa.
Kehitysyhteistydohjelmalla edistettiin syrjittyjen oikeuksia vahvistamalla heiddn toimintamahdollisuuksiaan,
oikeudenmukaisuutta vahvistamalla yhteiskunnan vastuunkantoa sekd rauhaa ja sovintoa tukemalla
rauhanomaisen rinnakkaiselon edellytyksid. Jokainen kehitysyhteistydohjelman hanke tai muu toiminto edisti
yhtd tai useampaa ohjelmatavoitetta. Ohjelman pitkéaikaisia tulostavoitteita edustavat teemat olivat:

1. Syrjittyjen asema ja ihmisarvo vahvistuvat, ja ihmisoikeudet toteutuvat,

2. Taloudellinen ja sosiaalinen oikeudenmukaisuus vahvistuu maailmassa ja

3. Rauhan ja sovinnon edellytykset vahvistuvat paikallisyhteisdissd ja yhteiskunnissa.

Kohderyhmakohtaisesti ryhmitellyt ohjelmatavoitteet erittelevét, minka toimijan tilanteessa muutos tapahtui.
Jarjestelmd mahdollisti moniperusteisen syrjinndn esille tuomisen. IThmisoikeusperustaisuuden mukaisesti
hankkeet linkittyivit myds vastuunkantajatahoihin niitd koskevien ohjelmatavoitteiden kautta (luku 6.3 alla).
Ohjelmatavoitteet kohdennettiin strategiateemoihin. Kumppaniorganisaatiot laativat omat hankekontekstia ja
-kokonaisuutta  palvelevat  tavoitekokonaisuutensa  hankesuunnitelmissaan.  Niiden  vastaavuus
ohjelmatavoitteisiin ja muihin kriteereihin néhden varmistettiin osana ohjelman suunnitteluprosessia.
Hankkeiden todelliset tulokset syntyivét paikallisesti kumppaniorganisaatioidemme suunnittelemien ja
toteuttamien hankekokonaisuuksien seurauksena. Kuva 3 esittelee vuonna 2020 pdivitetyn tuloskehikon
mukaiset kehitysyhteistydohjelman ylatavoitteet, joihin tissd ohjelmakauden kattavassa raportissa keskitytaan.

Laajemmat kehitysvaikutukset

Liahetysseuran kehitysyhteistyoohjelma suunniteltiin kestdvan kehityksen tavoitteiden sekd ihmisoikeuksiin ja
ilmastoon liittyvien sopimusten mukaisiksi. Ohjelma tuki Suomen kehityspoliittisia painopistealueita, joista
tiarkein on Suomen tavoite vahvistaa kansalaisyhteiskuntaa kehitysmaissa. Alla oleva taulukko 4 tiivistaa
ohjelmaan kirjatut kehitysvaikutustavoitteet.

# Teema SDG:t Kehityspoliittiset | Thmisoikeudet
painopistealueet | artiklat

1 Syrjittyjen asema ja ihmisarvo 1-6, 8,13, 15 1,2ja4 14,
vahvistuvat ja ihmisoikeudet toteutuvat 13-15,
17-20,
22-23,
25-26
2 Taloudellinen ja sosiaalinen 16-17 3 14,
oikeudenmukaisuus vahvistuu 13-15,
maailmassa 17-20,
22-23,
25-26
3 Rauhan ja sovinnon edellytykset 10, 16 3 1-3,
vahvistuvat paikallisissa yhteisoOissd ja 5,
yhteiskunnissa 12

Taulukko 4. Ohjelman kehitysvaikutustavoitteet

18



Vilittomét ohjelmatavoitteet

ja tyttéjen voimaantumisen esteet vahenevat ja heidan mahdollisuutensa
tehda hyvinvointiaan tukevia valintoja ovat kasvaneet.

Vammaiset henkil6t kayttdvat omia voimavarojaan oman elamansa
kehittdmiseksi ja oikeuksiensa ajamiseksi. Vammaiset henkilét pystyvat
toimimaan elinymparistéssaan esteettomammin.

Vahemmistoéjen mahdollisuudet paasta opetukseen ja saada aidinkielista
opetusta lisaantyvat. Vahemmistot I6ytavat vaihtoehtoisia elinkeinoja,
toimeentuloaan monipuolistaen ja oikeuttaan ty6hon ja elintasoon
vahvistaen.

Riistettyjen ja hyvaksikaytettyjen elama normalisoituu ja oikeus fyysiseen
koskemattomuuteen seka riippumattomaan toimeentuloon ja elintasoon
vahvistuu. Riski joutua riistetyksi ja hyvaksikaytetyksi vahenee.

Nuorilla on turvallisemmat elinolosuhteet. Nuoret tunnistavat voimavaransa
ja tavoitteensa, ja heidan itsetuntemuksensa ja elamanhallintaan tarwttavat
taltonsa kasvavat.

ﬁEMA 1 \
Naisten toimeentuloedellytykset ja tydllistyminen ovat kohentuneet. Naisten

Pitkiin aikavilin tavoitteet (yli ohjelmakauden)

AEMA 1: Syrjittyjen henkiloiden ihmisarvx
ja oikeudet

Sukupuolen vuoksi syrjityt naiset ja tytot
tunnistavat uusia mahdollisuuksia ja
hyddyntavat niita.

Vammaiset henkil6t elavat omaehtoisesti
esteettbmammassa ymparistéssa osana
yhteiskuntaa.

Vahemmistot toteuttavat omaa kulttuuriaan ja
elamantapaansa vuorovaikutuksessa ja osana
ymparoéivaa yhteiskuntaa.

Riistetyt ja hyvaksikaytetyt toipuvat ja
paattavat omasta elamastaan osana
yhteiskuntaa.

Syrjaytymisvaarassa olevat nuoret oppivat
elamantaitoja ja vastuullisen aikuisuuden
perustelta

Kuva 3. Ldhetysseuran kehitysyhteistydohjelman 2018-2021 yldtason tavoitteet (muutosteoria).

Ohjelman vaikutukset

4 )

Syrjittyjen asema
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Taloudellinen ja
sosiaalinen
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maailmassa

*%

Rauhan ja
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edellytykset
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Kestdvdan kehityksen tavoitteet on esitetty raportissa teemoittain. Alla kuvataan, miten L&hetysseuran
kehitysyhteistydohjelmassa tuettiin Suomen kehityspoliittisia painopistealueita. Lahetysseuran teema 1
syrjittyjen asema ja ihmisarvo vahvistamiseksi ja ihmisoikeuksien toteutumiseksi tuki kehityspoliittisia
painopistealueita seuraavasti:

Painopistealue 1: Naisten ja tyttdjen oikeuksia parannettiin, kun naisten ja tyttojen oikeutta eldi
vikivallasta ja hyviksikiytosti vapaata elimii ja tehdid omaa kehoaan koskevia péitoksia suojeltiin
(tulosalue 1.2). Sukupuoleen perustuvasta vikivallasta kérsivien henkildiden (tyttdjen, poikien, naisten ja
miesten) pddsy osallistaviin vidkivallan ehkdisy- ja suojelupalveluihin parani, my0s epdvakaissa tilanteissa
(tulos 1.2.1). Naisten ja tyttojen (my0s vammaiset) tietoisuus omasta oikeuksistaan ja heidin kyvystdin vaatia
niitd parantuivat (tulos 1.2.3). Naisten johtavaa roolia poliittisissa aloitteissa tuettiin ja vastuunkantajiin
vaikutettiin, jotta he lisdisivdt sitoutumistaan naisten oikeuksiin (politiikkavaikuttaminen). Vammaisten
henkiloiden oikeuksia suojeltiin, mukaan lukien heiddn oikeuttaan nauttia eldméistd ilman vikivaltaa,
leimautumista ja syrjintéé (tulosalue 1.3). Kumppanihallitusten ja keskeisten kansainvélisten instituutioiden
valmiuksia toteuttaa vammaisten oikeuksien mukaista kehitystd vahvistettiin (tulos 1.3.1). Vammaisten
henkil6iden tietoisuus ihmisoikeuksistaan ja valmiudet vaatia niitd parantuivat (tulos 1.3.2) ja kansainvilisten
instituutioiden (EU:mn, YK:n, kehityspankkien) vammaiset huomioon ottaviin strategioihin, politiikkoihin ja
ohjelmiin vaikutettiin (politiikkavaikuttamisen tulos).

Painopistealue 2: Kestivii taloutta ja ihmisarvoista tyota tuettiin, kun yhd useammalla naisella, nuorella
ja haavoittuvassa asemassa olevalla oli oikeus ihmisarvoiseen tyohon, toimeentuloon ja tuloihin
(tulosalue 2.1). Naiset ja vammaiset henkilot tulivat tietoisiksi oikeuksistaan ihmisarvoiseen tyohon,
sosiaaliturvaan ja toimeentuloon, ja ndmé oikeudet toteutuivat (tulos 2.1.1) ja maaseudun ja kaupunkien
koyhille luotiin paremmat toimeentulomahdollisuudet (tulos 2.1.1).

Painopistealue 4: Ilmaston ja luonnonvarojen kannalta Kestivia kehitystd tuettiin, kun ihmisten
mahdollisuudet tuottaa ja saada turvallista, ravitsevaa ja riittiivia ruokaa paranivat (tulosalue 4.4).
Kestdvd maataloustuotanto lisdéintyi pienviljelijoiden keskuudessa, erityisesti naisilla sekd vammaisten
henkildiden perheissé (tulos 4.4.1).

Ulkoministerion aggregaatti-indikaattorin tulokset

Saavutettu tulos: 2018 2019 2020 2021
Pienviljelijoiden ja ruuantuottajien mééra, jotka on

tavoitettu ruokaturvaa ja tuottavuutta vahvistavilla toimilla 11 621 19 468 23 307 26 602
(kotitalouksien maéra)

Suorien hyddynsaajien lukumaéri 53 783 106 584 122 061 131 787
Naisten prosenttiosuus tavoitetuista pienviljelijoistad/ o o o o
kotitalouksista 36 % 2% 48 % 53 %

Lihetysseuran teema 2 talouden ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden vahvistamiseksi tuki kehitys-
poliittisia painopistealuetta 3 koulutus ja rauhanomaiset demokraattiset yhteiskunnat, kun kansalais-
yhteiskunnan ja haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden vaikutus- ja osallistumismahdollisuudet seka
valmiudet osallistua padtoksentekoon paranivat (tulosalue 3.4). Naisten ja haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden julkinen ja poliittinen osallistuminen ja péaitoksentekovalta vahvistuivat (tulos 3.4.1) ja
moniarvoisen kansalaisyhteiskunnan valmiudet jérjestdytyd, puolustaa ja osallistua poliittiseen
paatoksentekoon lisddntyivat (tulos 3.4.2).

Lihetysseuran teema 3 rauhan ja sovinnon edellytykset vahvistamiseksi tuki kehityspoliittisia painopiste-

aluetta 3 koulutus ja rauhanomaiset demokraattiset yhteiskunnat, kun poliittiset ja oikeudelliset
instituutiot vahvistuivat ja valtionrakennusprosessit olivat osallistavampia (tulosalue 3.3), rauhanprosessit ja
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konfliktien ratkaiseminen olivat rauhanomaisempia (tulos 3.3.1) sekd naisten, nuorten ja vammaisten
henkil6iden osallistuminen ja johtajuus lisddntyivat (tulos 3.3.3).

Kansalaisyhteiskunnan vahvistaminen

Vuosien 2018-2021 aikana kansalaisyhteiskunnan toimintaympéristd oli edelleen suurien muutosten
kohteena. Syitd tdhdn olivat muun muassa yhteiskunnallisen ilmapiirin muuttuminen sekd
kansallismielisyyden, autoritddrisyyden ja populismin voimistuminen. Lihetysseuran toimintamaissa tdma
ndkyi muun muassa demokraattisen tilan kaventumisena, kansalaistoiminnan sddntelyn muuttumisena ja
tiukentumisena. Kehitysyhteistydomadrarahojen uudelleenkohdentamiset yksityissektorille ja méadrdrahojen
leikkaamiset, muun muassa Suomessa, ovat vaikuttaneet kansalaisjirjestdjen toimintaedellytyksiin.
Koronapandemia paljasti eri puolilla maailmaa eriarvoisuudesta ja ihmisoikeusloukkauksista kumpuavia
epékohtia ja lisdsi yhteiskunnallisia jannitteitd, koyhyyttd ja vékivaltaa. Pandemia my06s kavensi entisestddn
kansalaisyhteiskunnan toimintavapautta ja demokratiaa monissa maissa. Konfliktit ja ilmastonmuutos
kiihdyttivdt ruokaturvakriisii ohjelmakauden loppupuolella. Jannitteet lisdéintyivdt entisestddn ja
turvallisuustilanne pysyi vaikeana muun muassa Etiopiassa ja Kolumbiassa.

Lahetysseuran kehitysyhteistydohjelman kautta tuettiin 37 kumppaniorganisaatiota 12 toimintamaassa.
Lahetysseuran kumppaneita olivat kirkot, uskopohjaiset jérjestét ja muut kansalaisjérjestot. Ohjelman
edunsaajissa korostuivat yhtddltd syrjittyihin ryhmiin kuuluvat ihmiset ja toisaalta yhteiskunnalliset toimijat
(poliittiset paattdjit, viranomaiset, kansalaisyhteiskunnan johtajat, kumppanikirkot, kumppanijirjestot ja
rauhanrakentajat). Kehitysyhteistydohjelma tuki erityisesti kansalaisyhteiskunnan toimijoiden (kirkkojen ja
jérjestdjen) toimintaa ohjelman strategiatavoitteiden kautta. Kehitysyhteistydohjelman arvioinnissa
tunnistettiinkin nédiden toimijoiden keskeisyys muutoksentekijoind, ennen kaikkea konfliktiympéristdissa.
Paikoin yhteiskunnallinen muutos eteni my0s siten, ettd toimijat, kuten kirkot muuttuivat itse
inklusiivisimmiksi. Ohjelma-arviossa vahvistettu paikallisten kumppanien omistajuus tuki ohjelmatulosten
saavuttamista.

Kehitysyhteistydohjelmassa kumppanimaiden paikalliset kontekstit olivat ohjelman keskiossd. Maakontekstit
olivat jatkuvassa muutoksessa, mutta merkittdvimmait sopeutustarpeet liittyivdt vuosina 2020-2021
koronapandemiaan, jonka aikana Ldhetysseura sopeutti toimintaa yhteistyossd kumppaneiden ja rahoittajien
kanssa. Ohjelman arvioinnissa kontekstikohtaista ldhestymistapaa pidettiinkin erityisen onnistuneena ja
Lahetysseuralle suositeltiin kontekstikohtaisen ldhestymistavan jatkamista ja muun muassa intersektionaalisen
lahestymistavan laajentamista.

Metaevaluaatio todensi hyvid kadytdntojd Lahetysseuran kehitysyhteisty6ohjelmassa. Ohjelman suunnittelussa
ja toteutuksessa oli toteutunut osallisuutta. Ohjelmatyon onnistumisen ytimena pidettiin Lahetysseuran ja sen
kumppanien yhteistyotd. Lahetysseuran toimintaa kumppanien kapasiteetin kasvattamisessa pidettiin erityisen
hyodyllisend ja paikallisten kumppanien sidosryhmity6td aktiivisena. Léhetysseuralle suositeltiin
vertaisoppimiskdytdntdjen  laajentamista kumppanien toiminnan vahvistamiseksi. Lahetysseuran
kumppaneiden havaittiin nojaavan merkittdvissd méérin vapaachtoistoimintaan.

Ohjelma-arviossa kumppanien kyvykkyytté suositeltiin lisdttdviksi ennen kaikkea ldpileikkaavissa teemoissa.
Ohjelmakauden onnistumisia ovat olleet esimerkiksi ilmastonmuutokseen ja katastrofivarautumiseen liittyvit
koulutukset sekd muun muassa Kolumbiassa maamiinoissa vammautuneiden henkildiden oma
koulutustoiminta vammautumisten vélttdmiseksi. Kapasiteetin kasvattamiseen suositeltiin arviossa lisda
resursseja uudella ohjelmakaudella, koska sitd pidettiin keskeisené tekijana ohjelmatulosten ylldpitdmisessi ja
kestdvyydessd. Kestdvyyttd edistettiin ohjelmassa my0s yhteistyon kautta kansalaisyhteiskunnassa ja sen
toimijoiden ja viranomaisten kesken, etenkin paikallistasolla. Jalkimmadistd suositeltiin laajentamaan,
esimerkiksi Nepalin ohjelmatydn antamien hyvien esimerkkien ja toimintakdytintdjen mukaisesti, edelleen
laajempiin sidosryhmiin. Tiivis yhteistyd paikallisviranomaisten kanssa edisti my6s hankkeiden kestavyytta.
My®és paikallisten jarjestjen, kuten vammaisten henkildiden omien organisaatioiden, tukeminen osoittautui
ohjelmakaudella hyvéksi kestdvyysstrategiaksi.
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Kuva 4. Kumppanien kisitys Lahetysseuran panoksesta kumppanien kapasiteetin vahvistamiseen. Lahde:
MTR partner survey 2020.

Yhteisvaikutus/Neksus

Ldhetysseura toteuttaa tyOssddn niin sanottua kolmoisneksusta, jossa linkitetddn humanitaarinen apu,
kehitysyhteistyd ja rauhantyon toiminnot toisiinsa. Humanitaarista apua annetaan p#dasiallisesti samoilla
tyoalueilla pitkdjinteisen kehitysyhteistydn rinnalla ja sitd tdydentden. Kaikkea ohjelmatydtd toteutetaan
pitkékestoisten paikallisten yhteistyokumppanien kanssa. Tédm& mahdollistaa tyoskentelyn sekd
humanitaarisessa avussa ettd pitkdjanteisessd kehitysyhteisty0ssd nopeasti, integroiden ja joustavan
siirtymisen toimintamuodoista toiseen. Pitkdjénteisessd ohjelmatydssé panostetaan myds katastrofivalmiuden
vahvistamiseen. Lisdksi Ldhetysseuran toimintamaissa tyGssd on mukana rauhantydn ja yhteiskunnan
vahvistamiseen liittyvid ohjelmatoimintoja. Ne ovat osana kokonaisvaltaista ohjelmaty6té, jonka tavoitteena
on aina vastata ajantasaisesti ja tarkoituksenmukaisesti tarpeisiin sekd tukea kehitystd kestdvilla tavalla ja
tulosperustaisuutta noudattaen. Kolmoisneksuksen toimintamallin mukaisesti kaikkea Léhetysseuran
ohjelmatyoti suunnitellaan ja toteutetaan kontekstilédhtdisesti ja konfliktisensitiivisesti.

Lahetysseura aloitti loppusyksystd 2021 oman sisdisen prosessin kolmoisneksuksen toteuttamisesta
ohjelmaty0ssé, sen vahvistamisesta ja ohjeistamisesta. Tyoskentely jatkuu vuonna 2022. Tavoitteena on laatia
Lahetysseuran oma maédrittely ja ohjeistus kolmoisneksukselle sekd vahvistaa hyvia kdytant6ja. Lahetysseura
jatkaa my0Os Suomessa ja globaalisti kdytdvan keskustelun seurantaa aiheesta ja on aktiivisesti mukana
antamassa panostaan, muun muassa ulkoministerion neksus-lihestymistapaan liittyvddn ohjeistukseen.
Kehitysyhteistyoohjelman metaevaluaatio suosittelee Lahetysseuran vahvistavan kehityksen ja katastrofien
vélistd yhteyttd. Johdon vastineessa hyvéksytddn tdmid suositus ja sitoudutaan neksus-ldhestymistavan
kehittdimiseen uuden ohjelmakauden aikana.

Merkittavimmat haasteet

Liahetysseuran kehitysyhteistydohjelma oli maantieteellisesti, aihealueittain ja kohderyhmien méardn osalta
hyvin laaja, ja tulosten mittaaminen ja saavutusten analyysi ohjelmatasolla haastavaa. Téllaisen ohjelman
hallinta vaati paljon henkiloresursseja sekd Lahetysseuralta ettd yhteistyokumppaneilta. Vili- ja
metaevaluaatioiden suositusten mukaisesti seuraavalla ohjelmakaudella maita, hankkeita ja kumppaneita on
véhennetty sekd teemoja, tydmuotoja ja kohderyhmié entistd selvemmin rajattu Léhetysseuran strategian
mukaisesti.

Lahetysseuran vuosien 2018-2021 kehitysyhteistydohjelmassa laajennettiin tulosperustaisuuden kéyttod ja
otettiin kdyttdon muutosteoria. Siirtyminen tulosperustaiscen RBM-malliin (results-based management)
merkitsi ajattelun muutosta, ja kumppanien hankehallinnollinen osaaminen vaihteli merkittavasti.
Liahetysseuran omassa ty0ssd kiyttokelpoisen, tulosperustaisen indikaattorikehikon luominen osoittautui
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haasteelliseksi ja kdyttoon tuli melko monimutkainen indikaattorirakenne, mika vaikeutti seurantaa ja tulosten
arviointia. Ohjelman kuluessa indikaattorirakennetta yksinkertaistettiin jonkin verran, ja siitd saadut opit on
hyodynnetty uuden ohjelman 20222025 suunnittelussa. Haasteista huolimatta tulosperustaisuus auttoi
kohdentamaan toimia haluttuun suuntaan ja entistd paremmin arvioimaan toiminnan tuloksia.

Ohjelmakautta leimasivat suuret globaalit muutokset, joiden vaikutukset eri yhteistydmaissa vaihtelivat
suuresti. [Imastonmuutoksen nopea eteneminen ja koronapandemia johtivat tarpeeseen muokata ohjelman
toimintatapoja ja priorisointeja. Paikallisten ja alueellisten konfliktien kérjistyminen esimerkiksi Etiopiassa
vaati joustavuutta erityisesti yhteistyokumppaneilta, mutta myos Léhetysseuralta, ulkoministerioltd ja muilta
Ldhetysseuran tyon rahoittajilta. Vaikka Lahetysseuran ja sen kumppanien tydssd kehitysyhteistyon ja
humanitaarisen avun jatkumo on melko vahva katastrofivalmiuden korostuessa hankkeissa, neksus-ajattelu ei
vield ohjelmakaudella 2018-2021 ndkynyt riittdvin vahvana Lihetysseuran tai muidenkaan
kehitysyhteistyotoimijoiden tydssd. Uudella ohjelmakaudella neksus-ajattelu ja Suomelle keskeisten
kehitysyhteistydteemojen lédpileikkaavuus (vammaisten henkildiden inkluusio, sukupuolten tasa-arvo,
ilmastokestdvyys ja vahdpéastdinen kehitys) vahvistuivat.

Lahetysseuran kehitysyhteistydohjelman perustana oli ndkemys paikallisen kansalaisyhteiskunnan ja
kumppanijérjestojen keskeisestd roolista maidensa demokratian kehittdmisessd ja ihmisoikeuksien
toteutumisen edistdmisessd. Kansalaisyhteiskuntaa koskevien sddnndsten kiristyminen ja toimintaedellytysten
heikkeneminen toimintamaissa ovat suurin yksittdinen haaste Lahetysseuran tydlle. Rajoitukset
ohjelmakaudella 20182021 kiristyivét erityisesti esimerkiksi Kambodzhassa ja Etiopiassa, jonka liséksi
poliittisten pdittdjien ja viranomaisten Kkriittinen suhtautuminen kansalaisyhteiskunnan rooliin maansa
kehityksessé on yleinen trendi ldhes kaikissa toimintamaissamme.

6.2 Teema 1: Syrjittyjen oikeudet

Edistyminen kohti tavoitteita

Lihetysseuran ohjelman muutosteorian lihtokohtana oli edistdd
jokaisen  ihmisen oikeutta  tasavertaiseen  osallisuuteen
sukupuolesta, fyysistd ominaisuuksista, rodusta, etnisyydestd,
kansallisuudesta, kastista, uskonnosta, kiclestd tai muista
ominaisuuksista huolimatta. Syrjintdd védhennettiin ja kehityksen
hy6tyjd  ulotettiin  tasapuolisemmin, kun epitasa-arvon
ilmentymiin vaikutettiin ja mahdollisuuksia tasavertaistettiin
rakenteellisesti ohjelmakauden loppuun mennessd yhteensd yli
370 000 tuetulla syrjitylld henkil6lld (tuettujen syrjittyjen
lukuméaran tavoitetaso 314 000). Vuonna 2021 yli 100 000
syrjityn henkilon — ja ohjelmakauden aikana yli 245 000 — syrjityn
mahdollisuudet oman elinkeinonsa, eliminsi ja oikeuksiensa
kohentamiseksi paranivat. Niistd suorista hyodynsaajista naisia ja
tyttojd oli 56 %, vammaisia henkil6itd 4 %, vdhemmistojen
edustajia 30 %, riistettyjd ja hyvéksikdytettyjd 0,4 % seka
syrjdytymisvaarassa olevia nuoria 9 % (1.0.1, 2.0.1, 3.0.1, 4.0.1
5.0.1°). Vuonna 2021 toimeentulo parani lihes 22 000 syrjityll,
joista yli 18 000 oli naisia (1.0.2). Niiden syrjittyjen maérd, joiden
kaytettdavissd olevat tulot ovat kasvaneet ohjelman alusta ldhtien, on yli nelinkertaistunut 1dht6tasoon nédhden.

Kestavan kehityksen tavoitteet (Agenda2030)

° Ohjelmanmittarit
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Moniperustaisen syrjinnin'® seurauksia arvioitiin lihinni laadullisesti. Lihetysseura onnistui erityisesti
toimimalla alueilla, jossa kukaan muu ei toiminut, sekd sukupuolten tasa-arvon intersektionaalisessa
lahestymistavassa, kuten syrjdytyneiden ryhmien vammaisten naisten huomioimisessa. Metaevaluaatio kiitti
onnistuneeksi Lahetysseuran kéytédnnollistd ldhestymistapaa, jossa moniperustaisuutta sovellettiin
menestyksekkadsti haavoittuvimpiin tai syrjdytyneimpiin ihmisiin, ja suositteli moniperustaisuuden
ulottamista edelleen kaikkein haavoittuvimpiin hyédynsaajiin.

Syrjiviin rakenteisiin puututtiin paitsi parantuneilla toimeentulon edellytyksilld, myds tasa-arvoisemmalla
paédsylla koulutukseen. Saavutetut tulokset ylittivdt ohjelmakaudelle asetetut tavoitteet 2-3-kertaisesti.
Ldhetysseuran tyd tasa-arvoisemman koulutuksen saavuttamiseksi on holistista, tunnistaen syrjittyjen
moninaiset ja osittain piillekkidiset koulunkéyntiin liittyvit haasteet.!' Niité tuloksia kisitelldin alla kohdissa
naiset ja tytot, vammaiset henkilot, vihemmist6t ja riistetyt henkil6t.

Sukupuolen vuoksi syrjityt naiset ja tytot

Lihetysseuran muutosteoriassa naisten heikko ja michille alisteinen asema ja sukupuolten vilisen tasa-arvon
toteutumattomuus néyttaytyvit keskeisinéd kehitys- ja ihmisoikeuskysymyksiné toiminta-alueilla. Naisten on
muun muassa vaikeaa padstd kunnollisen tyon piiriin, ja he kohtaavat ammattialojen jakautuneisuutta seké
palkkasyrjintdd. Naiset ovat olleet aliedustettuina poliittisissa ja talouden padtosprosesseissa.
Muutosprosessissa poistetaan perimmaéisié syitd, joita ovat kdyhyys, tydtaakka ja hoivarooli kotona, korkea
syntyvyys, kulttuuriset tekijdt, kuten lapsiavioliitot, miesten korkeampi arvostus ja sukupuolinormit.'?
Ldhetysseuran toiminnan tuloksena naisten toimeentuloedellytykset ja tyollistyminen kohentuivat seka
tyttdjen mahdollisuus koulunkéyntiin vahvistui ja sen keskeytyminen vihentyi. Esimerkiksi Tansaniassa
osallistavan opetuksen hankkeessa (TZ701) parantuneiden oppimistulosten ansiosta tyttdjen mahdollisuuden
padstd lukioon ldhes kaksinkertaistui ohjelmakaudella 2018-2021. Hankekouluissa omaksuttiin tyttdjen
oppimista ja aktiivista tuntiosallistumista edistévét tyokalut ja opetusmenetelméit.

Naiset ja tytot tunnistivat uusia mahdollisuuksia ja hyddynsivit niitd, kun yli 18 000 heistd kasvatti
vuositulojaan (1.0.2) vuonna 2021. Ohjelmakauden aikana vuosittain tuhansien naisten ja tyttdjen tulot ovat
kasvaneet (vuonna 2018 yli 4 000; 2019 yli 8 500; 2020 yli 12 000 ja 2021 yli 18 000). Esimerkiksi Boliviassa
naisten toimeentulo vahvistui, heiddn asemansa yhteisdissd ja yhteiskunnassa parani sekd sukupuoleen
perustuva ja perhevikivalta vihenivit. Hankkeessa oli useita suoria aktiviteetteja sukupuolten vélisen tasa-
arvon ja oikeudenmukaisuuden edistdmiseksi. Sukupuolten vilinen tasa-arvo toteutui hyvin sekd hankkeen
arvioinnissa ettd miesten ja naisten osallistumisessa hankkeen toimintaan. (BO701)

Naisten ja tyttojen voimaantumisen esteet vihenivit, ja heidin mahdollisuutensa tehdi hyvinvointiaan
tukevia valintoja kasvoivat vuonna 2021. Vilittomit tavoitteet osoittavat, cttd melkein 50 000 naisen ja
tyton tietoisuus oikeuksistaan (1.1.1) lisddntyi odotusten mukaisesti. Noin 10 % yhteisdjen
tietoisuuskampanjoista késitteli naisten ja tyttdjen oikeuksia vuonna 2021, ja yli 61 000 yhteisdn jdsenen
tietoisuus ndistd lisddntyi. Esimerkiksi Botswanassa ldhisuhdevikivallasta tai sen uhasta kdrsivid naisia ja
tyttdjd ohjattiin psykososiaalisen avun, terapia- ja terveyspalveluiden sekd oikeusavun piiriin.
Koronapandemia lisdsi ldhisuhdevikivaltaa, minkd seurauksena yhteistydkumppanin oli tehostettava
toimintaansa. Sosiaalisen median kautta tietoa avun pariin hakeutumisen mahdollisuuksista saatiin levitettya
uudella tavalla. Yhteistyokumppanin asema ldhisuhdevékivallan lopettamisen puolestapuhujana ja
temaattisena asiantuntijana kansallisesti vahvistui. (BW701)

19 Moniperusteisessa syrjinnissi yksild joutuu syrjinnin kohteeksi monen eri syyn vuoksi saman- tai eriaikaisesti.
Esimerkiksi etniseen véhemmist66n kuuluva vammainen nainen voi joutua syrjityksi sukupuolensa, syntyperénsa tai
vammaisuutensa perusteella — tai kaikkien ndiden vuoksi.

I Kehitysyhteistydohjelman metaevaluaatio, 2022.

12 L shtotilanne vuonna 2017 oli 70,5 %
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Ohjelmakaudella parannettiin kotitalouksien ruokaturvaa, vilittomia perustarpeita ja ilmastoresilienssii.
Hankkeissa, joissa naiset olivat pddasiallisia hyddynsaajia, ldhes 23 000 kotitaloudella (88 % tavoitetuista
kotitalouksista) oli vuonna 2021 yksi ravinnonldhde enemmaén kuin ohjelmakauden alussa (1.1.4). Kaikkiaan
tavoitettiin yli 73 000 kotitaloutta, joista ldhes 60 %:lla oli yksi pysyvé ravinnonldhde enemmaén (kuva 5).
Uusia kestdvaa kehitystd edistdvia ja ilmastonmuutokseen vastaavia maatalouden tuotantomenetelmia otettiin
kdyttoon odotettua enemmin. Hankkeissa, joissa naiset olivat pédasiallisia hyddynsaajia, ldhes 17 000
kotitaloutta otti kdyttodn uuden menetelmén vuonna 2021 (1.1.6). Kaikkiaan menetelmén otti kayttoon 27 500
kotitaloutta, mikd oli 275 % vuoden 2018 tasosta ja ylitti reilusti pdivitetyn ohjelmatavoitteen (200 % tai
20 000 kotitaloutta).

Kotitalouksen lukumaara,
joilla on yksi pysyva ravinnonlahde enemman
(2018-2021)

35000
30 000
Kohdentamaton
25000
20 000 B Syrjdytymisvaarassa olevat
nuoret
15000 B Vihemmistot
10 000
® Naiset
0

2018 2019 2020 2021
Kuva 5. Kotitalouksien lukuméiéré, joilla on yksi pysyva ravinnonldhde enemmén (2018-2021).

Ohjelmakaudella tuotettiin tietoa ulkoministerion aggregaatti-indikaattoriin, joka mittaa pienviljelijéiden
ruokaturvaa. Vuonna 2021 yli 26 200 pienviljelijda ja ruuantuottajaa tavoitettiin ruokaturvaa ja tuottavuutta
vahvistavilla toimilla, mika ylitti paivitetyn tavoitteen (25 500 kotitaloutta). Tavoitetuista kotitalouksista 1dhes
14 000 (53 %) oli naisille kohdennetuissa hankkeissa ja 4 500 (17 %) vdhemmist6ihin kohdistuvissa
hankkeissa. Ruokakunnan koko huomioiden tavoitettuja henkil6ité oli kaikkiaan ldhes 132 000. (1.1.5)

Vammaiset henkilot

Lahetysseura edisti vammaisten henkiloiden omachtoista eldméi esteettdmidmmaéssé ympéristosséd osana
yhteiskuntaa tukemalla heiddn omia voimavarojaan oman eliménsd kehittimiseksi. Vammaisten
henkildiden edellytykset oman eldmdn ja oikeuksien kohentamiseksi paranivat merkittdvasti, kun
ohjelmakauden lopussa 88 %:lla vammaisista henkildistd (16 000) oli virallinen vammaisstatus tai muu
peruspalveluihin ja tukiin oikeuttava status, joka edesauttaa toimimista esteettOmammasséd elinympéristossa.
Tama tulos ylitti ohjelmakauden tavoitteen, joka oli 75 % kattavuus vammaisstatuksella. Vuonna 2020
tapahtunutta jyrkkéé pudotusta tavoitettujen vammaisten henkildiden méérassé ei saatu tdysin kurottua umpeen
vuonna 2021. Suurin yksittdinen tekija tavoitettujen vammaisten henkiléiden maérassa oli Etiopiassa kuurojen
koulun sulkeminen koronapandemian aikana.

Tietoisuus vammaisten henkildiden oikeuksista lisddntyi yli 550 000 yhteison jdsenelld vuonna 2021
hankekoulutuksen, tilaisuuksien ja kotikdyntien tuloksena (2.2.1). Koko ohjelmakaudella tdmi tulos
monikertaistui onnistuneiden mediakampanjoiden ja radiokeskustelujen tuloksena. Esimerkiksi vuonna 2020
koronatoimien ansiosta 700 000 yhteis6jen jdsentd tavoitettiin vammaisten oikeuksia késittelevien
radiokeskustelujen vilitykselld Botswanassa (BW702). Vammaisille henkil6ille tarjotuissa palveluissa
vaikuttavuus parani ohjelmakauden aikana. Vaikka koronapandemia rajoitti mahdollisuuksia tavoittaa kaikkia
potentiaalisia hyddynsaajia, hankkeiden toimet olivat tehokkaita ja peruspalvelut olivat paremmat 91 %
tukipalveluilla tavoitetuista henkil6istd ohjelmakauden lopussa (2.2.2; vuonna 2018: 86 %).
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Esimerkiksi Burundissa vammaisjarjestokumppani teki vuonna 2021 laajaa vaikuttamis- ja yhteisty6td maan
viranomaisten kanssa Washington Groupin Kysymyspatteriston kayttimiseksi viestonlaskennassa.
Onnistuneen vaikuttamistyon tuloksena Burundissa tullaan ensimmaista kertaa kerddmaién tietoa vammaisista
henkil6isti seuraavan viestonlaskennan yhteydessid vuonna 2022 (XX704). Etiopian kuurojen koulu (ET701)
ja Kambodzhassa vammaisten lasten ja nuorten (KH707) hankkeet ja niiden aktiviteetit tahtdsivat vammaisten
henkildiden oikeuksien paranemiseen, ja vammaisinkluusion lédpileikkaavuus téytti kaikki kriteerit. Nepalissa
edistettiin ohjelmakaudella erityisesti psykososiaalisesti vammaisten henkiléiden asemaa lisddmailld ihmisten
tietoisuutta psykososiaalisesta vammaisuudesta (NP707). Hankkeessa toimivat vertaistukiryhmét auttoivat
vammaisia henkil6ité ja heiddn ldheisiddn. Vammaisten henkiloiden tydllistymista tuettiin heiddn osaamistaan
vahvistamalla ja lisd&maélld yhteisdjen tietoisuutta vammaisuudesta (NP705). Zimbabwessa jérjestettiin
koronapandemian tuomista rajoituksista ja pitkddn jatkuneista tdyssulkujaksoista huolimatta vammaisten
henkildiden voimaannuttamista, omanarvontunnon palauttamista, oikeuksien tunnistamista ja aktivoitumista
edistdvid koulutuksia ja tyOpajoja (ZW703). Tyon tuloksena vammaisia henkilditd oli menestyksellisesti
mukana paikallisissa luottamushenkilovaaleissa. Alueiden vammaiskomiteat jatkoivat vaikuttamistyoti
vammaisten asioiden identifioimisessa ja ajamisessa. Inklusiivisen koulutuksen edistdmiseen sisdltyi muun
muassa opettajien koulutusta, infrastruktuurin parantamista ja vammaisten lasten koulumaksujen maksamista.
Vammaisten henkil6iden itsendistd eldméé tukevia hankkeita jatkettiin.

Vammaiset henkilot pystyvit toimimaan elinympéristossidin esteettomdmmin, kun esimerkiksi
Kolumbiassa miinaonnettomuuksissa vammautuneiden henkildiden toimijuutta ja osallistumista edistettiin ja
esteettomyyttd kehitettiin tarveldhtoisesti. Hankkeen omat tilat oli suunniteltu esteettomiksi fyysisesti ja
aistivammaisille henkil6ille. Osa hanketyontekijoistd oli vammaisia henkil6itd ja miinaonnettomuuksien
uhreja, ja ndiden kokemusasiantuntijoiden tuella julkaistiin tuensaantikanavat ja uhrien oikeudet esitellyt
késikirja miinaonnettomuuksissa vammautuneille (CO703). Nepalissa vammaistyon kehittdmishanke
(NP706) sisélsi vammaisanalyysin ja kattavat tiedot hankealueen vammaisten henkildiden asemasta ja
oikeuksien toteutumisen haasteista. Hankkeen suorat hyddynsaajat olivat hankesuunnitelman mukaisesti
vammaisia henkilditd, ja heiddn oli siten mahdollista osallistua hankkeen aktiviteetteihin sekd hydGtya
tuloksista. Jérjeston tyontekijoistd 47 % oli vammaisia henkil6itd. Eteld-Afrikan yhteisdissé jaettiin tietoa
vammaisuudesta, hivistd ja aidsista sekd seksuaalisuudesta ja ohjattiin tuen tarvitsijoita sopivien palveluiden
pariin (ZA731). Hanke tuki vammaisten lasten vanhempien vertaisryhmien ja vammaisten henkildiden
ryhmien toimintaa koronapandemian tuomien liikkumis- ja kokoontumisrajoitusten puitteissa. Hanke myds
levitti tietoa yhteisOpohjaisesta kuntoutuksesta avainryhmien edustajille. Koronapandemian aiheuttamien
litkkkumisrajoitusten vuoksi hanke teki yhteistyotd muiden jérjestdjen kanssa ruoka-avun kanavoimiseksi
hidénalaisille vammaisten henkildiden perheille.

Vahemmistot

Vuonna 2021 peruspalvelut parantuivat yli 34 000 tukipalveluilla tavoitetulla vihemmiston edustajalla (79 %
tavoitetuista syrjityistd). Niiden vihemmiston edustajien mééra, joiden paasy peruspalveluiden piiriin parantui
tukipalveluiden ansiosta, kolminkertaistui ohjelmakauden aikana. Yli 17 000 yhteison jdsenen tietoisuus
vahemmistdjen oikeuksista lisddntyi vuonna 2021, mika ei tdysin yltdnyt asetettuun tavoitteeseen.

Vihemmistéjen mahdollisuus péisti kulttuurisensitiiviseen ja ididinkieliseen opetukseen liséiédntyi, kun
vuonna 2021 aidinkielinen opetus palasi koronan jdlkeen suurimmaksi osin normaaliin opetukseen. Vain
Kambodzhassa ja Laosissa koulut pysyivit osittain kiinni my6s vuonna 2021. Erityisesti esikoululaisten
méérd kasvoi vuonna 2021 edellisiin vuosiin verrattuna, kun yli 3 000 lasta suoritti esikoulun, ja heistd 67 %
siirtyi 1. luokalle. Samoin 1. luokan kidyneiden méérai kasvoi lahes 2 800 lapseen, joista 73 % siirtyi 2. luokalle.
Ohjelmakauden aikana yhteenséd ldhes 8 000 lasta kévi didinkielisen esiopetuksen. Heistd 56 % siirtyi 1.
luokalle, ja 1. luokan suoritti yli 7 300 lasta, joista 46 % siirtyi 2. luokalle.!* Tdmi ohjelma onnistui yli
odotusten, kun opetukseen osallistuvien lasten mééré ja heididn sitoutumisensa opetukseen kasvoi. Témén

13 Osissa hankkeita opetusta ei ole jaoteltu luokka-asteiden mukaan. Vuonna 2021 monet oppilaat kertasivat edellisti
luokkaa vuoden 2020 rajoitusten takia. Siksi oppilasmééria ei voi tarkastella johdonmukaisesti luokka-asteiden mukaan.
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lisdksi Nepalissa ja Laosissa tuettiin vidhemmistoihin kuuluvien lasten perusopetuksen laatua. Senegalissa
vahemmistokielien asema yhteisdissa ja yhteiskunnassa on vahvistunut sereerinkielisten esikoululuokkien ja
pulaarinkielisten lukutaitoluokkien myo6td. Vaikuttamistyon ansiosta tietoisuus &idinkielisen opetuksen
tirkeydestd ja arvostus vahemmistokielid kohtaan lisdéntyi. Sereerinkielistd esiopetusta jérjestettiin 22
esikoululuokassa. Hankkeen mydté lahes 700 lasta sai didinkielisen esiopetuksen my6td paremmat edellytykset
oppimiseen ranskankieliseen perusopetukseen siirryttdessd. Opetushankkeen kautta valmistui sereer—ranska-
sanakirja, josta tiedotettiin opetussektorin vastuunkantajia.

Koyhyysindikaattorit osoittavat, ettd alkuperéiskansojen ja vihemmistdjen tilanne on ldhes poikkeuksetta
muuta videstod heikompi. Koyhyydessd eldvistd pahimmillaan jopa 60-70 % kuuluu vdhemmistdihin ja
alkuperdiskansoihin. Lahetysseura tukee vdhemmistdjd toteuttamaan omaa kulttuuriaan ja eldméntapaansa
vuorovaikutuksessa ja osana ympéardivad yhteiskuntaa. Vihemmistot 16ysivit vaihtoehtoisia elinkeinoja,
heidéin toimeentulonsa monipuolistui ja oikeus tyohon ja elintasoon vahvistui, kun Kambodzhassa
etnisiin vihemmistoryhmiin kuuluvien kyldyhteiséjen toimeentulo kehittyi ja Ratanakirin 1a4nissd 23 kyldssa
jéarjestettiin lukutaito-opetusta lasten omalla &idinkielelld. Opettajia koulutettiin alkuperdiskieliseen
lukutaitoon, ja yldkouluikdisten koulunkayntié tuettiin. Hanke tuki my®os alkuperdiskielten liikkuvan kirjaston
toimintaa ja jarain kielen aakkosten kehittdmistd. Koronapandemian aikana opetusta annettiin radion kautta ja
yhteyttd oppilaisiin ja kyliin ylldpidettiin sosiaalisen median kautta. Etiopiassa Kaffan 1d4nissd Lahetysseuran
tyd paransi merkittdvisti etnisten vdhemmistdjen eldmédd Saylemin ja Menageshin piirikunnissa.
Viahemmistdjen eristiminen ja syrjintd vahenivét valistuskampanjoiden seka yhteiséjen vilisen ja tasapuolisen
vuorovaikutuksen seurauksena, ja heidét osallistettiin oman paikkakunnan eldméén ja palveluihin. Tiedon ja
resurssien oikeudenmukaisella jakamisella edistettiin myos vdhemmistjen padsyd korkeatasoiseen
koulutukseen.

Riistetyt ja hyvaksikaytetyt

Yhteisty6 bolivialaisen kumppanin (Cepromin, BO702) kanssa lopetettiin kesken ohjelmakauden, mika nikyy
tdmén osion tuloksissa tavoitteita pienempind lukuina. Esitetyt tulokset saavutettiin kahdessa hankkeessa
Kambodzhassa ja Botswanassa, jossa kummassakin koronapandemia vaikutti tuloksiin voimakkaasti.

Lahetysseuran ty0ssa riistettyjé ja hyviaksikéytettyjd ovat henkil6t, jotka kokivat joko taloudellista, fyysisté,
seksuaalista tai muuta riiston tai hyvaksikdyton muotoa. Kehitysyhteistyd kohdistui ndiden ihmisten parissa
erityisesti ihmiskaupan ja taloudellisen hyvaksikdyton uhreihin, kuten orjiin ja lapsityoldisiin, fyysisen tai
seksuaalisen hyvéksikdyton uhreihin sekéd néihin ryhmiin liittyvén asenteellisen ja rakenteellisen syrjinnén
poistamiseen. Hyviksikédytdssd on kyse vallasta, jota joku tai jotkut voivat kayttdd hyotydkseen tai
edistddkseen omia tarkoitusperiddn syrjityssd asemassa olevan kustannuksella. Pandemiavuosien 2020 ja 2021
aikana Lahetysseuran ty0 riistettyjen ja hyviksikéiytettyjen ihmisten eliman normalisoimiseksi, ja heidin
oikeutensa vahvistamiseksi fyysiseen koskemattomuuteen sekii riippumattomaan toimeentuloon ja
elintasoon vaikeutui. Tdnd aikana raportoitiin muun muassa ldhisuhdevikivallan ja teiniraskauksien
lisddantymisestd. Lahetysseuran kumppaneilla on ollut vaikeuksia tavoittaa nditd henkil6itd. Tatd ongelmaa on
pyritty kiertdméédn radio-ohjelmien ja median avulla. Jotta riski joutua uudelleen hyviksikiytetyksi
pienenisi, hankkeet pyrkivét seké lisdémaén hyvaksikdytettyjen ihmisten tietoisuutta omista oikeuksistaan etti
lisddamadn yhteisdjen tietoisuutta hyviksikdyton eri muodoista, jotta se osataan tunnistaa. Ohjelmakauden
aikana yli 6 000 hyvéksikdytettyd henkil64 tuli tietoiseksi oikeuksistaan (4.1.2) ja yli 3 000 yhteison jésenen
tietoisuus hyviksikédytettyjen oikeuksista kasvoi (4.2.1). Tietoisuutta liséttiin muun muassa erilaisten
kulttuuritapahtumien ja koulutusten kautta koronatilanteen salliessa. Laajemmasta vaikutuksesta kielii se, etté
hyviksikayttotapauksia, myos poikiin kohdistuvia, tuli entistd enemmén esille ja viranomaisten késiteltdvaksi.

Syrjaytymisvaarassa olevat lapset ja nuoret

Nuorilla oli turvallisemmat elinolosuhteet, kun heidén elinolosuhteitaan parannettiin ohjelmassa muun
muassa tukemalla perustarpeiden, kuten ravinnon, huolenpidon ja kasvatuksen, tdyttymistd sekd padsyd
koulutuksen ja terveydenhuollon palveluiden ja ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen piiriin. Vuonna
2021 yli 19 000 nuorta tavoitettiin tukipalveluilla, ja heistd yli 17 600 nuoren paésy peruspalveluihin parantui
(5.1.1). Lahes 10 000 lapsen ja nuoren eldmén- ja sosiaaliset taidot vahvistuivat ohjauksen my6té vuonna 2021.
Koko ohjelmakaudella timéa luku oli yli 26 000 lasta ja nuorta (5.2.3).
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Vuonna 2021 yli 30 000 yhteisdjen jdsenen tietoisuus lasten ja nuorten oikeuksista lisdéntyi (vuonna 2018 yli
8 600; 2019 yli 7 700; 2020 yli 8 900 ja 2021 yli 30 000) (5.1.4). Esimerkiksi Tansaniassa Merun alueella
koulutettiin vuonna 2021 kaikkiaan 20 900 koululaisen vanhempaa, mikd nosti huomattavasti yhteisdjen
tietdmystd lasten ja nuorten oikeanlaisesta kohtelusta ja oikeuksista (TZ701). Kambodzhassa ldhes 800
lastensuojelusta vastaavaa viranomaista ja kansalaisyhteiskunnan toimijaa osallistui kansallisen tason
kokouksiin ja verkostotapaamisiin, joissa oli esilld lasten ja nuorten, erityisesti poikien kohtaaman seksuaalisen
hyviéksikdyton tunnistamista, ehkdisemistd ja uhrien tukemista (KH702). Zimbabwessa 650 syrjittyyn
asemaan joutunutta lasta sai turvallisen aikuisen tuekseen huolehtimaan hyvinvoinnistaan, kun 550 yhteiséjen
vanhempaa jdsentd, lahinnd isoditejd, ryhtyi heille sijaisvanhemmiksi (ZW701). Néiden lasten sijoittaminen
1ahinnd perheiden ja sukulaisten hoitoon oli heille laitoshoitoa turvallisempi vaihtoehto. Isoditien kehittima
malli mahdollisti yhteisollisyyden, yhdessd kasvamisen ja oppimisen niin lapsille kuin ryhmien aktiivi-
isodideillekin.

Nuoret tunnistivat voimavaransa ja tavoitteensa, ja heidin itsetuntemuksensa ja elimiinhallintaan
tarvittavat taitonsa kasvoivat, kun vuonna 2021 kaikkiaan yli 23 000 syrjdytymisvaarassa olevalla lapsella
ja nuorella oli aiempaa paremmat mahdollisuudet eldménsé hallintaan ja oikeuksiensa toteutumiseen (5.0.1).
Heista tyttdjd oli 54 %, poikia 46 % ja vammaisia lapsia ja nuoria 4 %. Léhetysseuran kumppanit edesauttoivat
syrjdytymisvaarassa olevien lasten ja nuorten paisyid turvaverkkojen piiriin, eliméansuunnan 16ytymiseen ja
turvallisen aikuisen tukeen. Monien syrjdytymisvaarassa olevien nuorten hataraa ymmérrystd omasta
potentiaalistaan ja puutteellisia eldménhallintaan tarvittavat perustietoja ja -taitoja korjattiin ohjelman myota,
kun yli 26 000 nuoren eldméntaidot ja sosiaaliset taidot kasvoivat (5.2.3), mikd ylitti toiminnalle asetetun
tavoitteen (25 000 nuorta). Lihes 20 000 nuorta tuli tietoisiksi omista oikeuksistaan vuoden 2021 aikana
(5.2.1), ja yli 4 700 nuoren ammatilliset tai toimeentuloon liittyvét taidot paranivat (5.2.2). Koska nuorten
eldménhallinta kasvoi, noin 43 %:lla hankkeissa mukana olleista nuorista oli konkreettisia suunnitelmia
tulevaisuudestaan vuoden 2021 lopulla (5.0.4), miké ylitti ohjelmakauden méaréllisen tavoitteen (tulos 148 %;
tavoite 115 % vuoden 2018 tasosta). Léhes 19 000 nuorta osallistui vuonna 2021 yhteisdpohjaiseen toimintaan,
kuten vertaisryhmiin ja yhteiséjen padtoksentekokeskusteluun (5.2.4), ja yli 4 700 nuorta lisdsi
tydelamadtaitojaan (5.2.2).

Esimerkiksi ohjelmakauden péitteeksi Etiopiassa (ET705) varhaisnuorilla oli Amaron ja Wonagon alueilla
yhteisopohjaisen terveyskasvatushankkeen ansiosta paremmat tiedot seksuaali- ja lisddntymisterveydesté seké
eldmédnhallinnasta. He pystyivdt suojautumaan aiempaa paremmin haitallisilta perinteiltd kuten
lapsiavioliitoilta ja silpomiselta sekd teiniraskauksilta ja sukupuolitaudeilta. Tietotaito levisi myds heiddn
lahipiiriinsd, ja nuorten terveyspalveluiden kaytto lisdéntyi.

6.3 Teema 2: Oikeudenmukaisuus

Edistyminen kohti tavoitteita

Ohjelma edisti taloudellisen ja sosiaalisen oikeuden- Kestavin kehityksen tavoitteet (Agenda2030)
mukaisuuden toteutumista 12 eri maassa!* painottaen
toimintaa Afrikan mantereella. Oikeudenmukaisuuden
toteutuminen voidaan pitkélld aikavélilld saavuttaa, kun
ihmisoikeuksien toteutumisen esteitd puretaan lisdamalla
poliittisten piittijien ja talousvaikuttajien (vastuun-
kantajat) tietoisuutta ja toimintaa ihmisoikeuksien
toteutumiseksi. Tétd varten piéttéjien ja talousvaikuttajien
tietoa ihmisoikeuksista ja keinoja kantaa oma vastuunsa lisdttiin. Teema sisdlsi kohderyhménddn
vastuunkantajia ja muita vastuullisia toimijoita. Poliittiset péattdjat ja talousvaikuttajat késittivit
vastuunkantajat, kuten kansalliset ja paikallishallinnon virkamiehet, ja poliittiset pééttdjat, kuten

14 Bolivia, Botswana, Eteld-Afrikka, Etiopia, Kambodzha, Kolumbia, Laos, Mauritania, Nepal, Senegal, Tansania ja
Zimbabwe
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kansanedustajat, ministerit ja paikallishallinto. Lisdksi toiminta kohdistui muihin talousvaikuttajiin. Kaikkeen
Liahetysseuran toimintaan sisédltyi myos vastuunkantajiin kohdistuvia toimintoja ja kapasiteetin vahvistamista
lapileikkaavasti.

Ohjelmakaudella kumppanit tekivdt yli sata uutta eri hallinnollisiin tasoihin kohdistunutta aloitetta,
uudistusprosessia tai toimenpidettd politiikan ja lainsddddannon kentélld, ja vuosittainen aloiteméddrd pysyi
tasaisena 23-28 aloitteessa (6.0.1). Lahetysseuran kumppanit olivat erityisesti kunta- ja paikallistasolla
merkittdvid vaikuttamistyon tekijoitd. Lisdksi kumppanit investoivat merkittdvan tyoméaaran kansallisen tason
aloitteisiin. P&éttdjien, viranomaisten ja talousvaikuttajien tiedot ihmisoikeuksista lisdéntyivét, ja
vastuunkantamisen keinot paranivat. Tdmd oli osaltaan seurausta Lahetysseuran systemaattisesta
kumppaneiden kapasiteetin lisddmisestd. Kuva 6 alla esittdd ndiden aloitteiden jakautumisen eri hallinnon
tasoilla. Koska useat aloitteet koskevat eri hallinnollisia tasoja, aloitteiden kohdistumista ja niiden
yhteenlaskettua summaa ei voi verrata toisiinsa.

Uudet oikeudenmukaisuuden aloitteet
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Kuva 6. Uudet sosiaalista ja/tai ekologista oikeudenmukaisuutta lisdévit aloitteet, prosessit tai toimenpiteet
politiikan, lainsdédénnon ja padtoksenteon kentalla.

Kansalaisyhteiskunnan johtajien kyky ajaa syrjittyjen oikeuksia ja 16ytdd keinoja niiden esilld pitdmiseen
vahvistui heiddn aktiivisesti puolustaessa syrjittyjen oikeuksia 10-13 eri tasoihin kohdistuneella
vuosittaisella aloitteella (7.0.1 yhteensd 48 aloitetta). Oikeudenmukaisuuden toteutumisen edellytykset
paranivat pitkélld aikavililli, kun kumppaniorganisaatiot toimivat ammattitaitoisesti ja hyvin
hallintotavan mukaisesti. Kumppaniorganisaatiot tekivdt ohjelmakauden aikana kymmenii'®
vaikuttamistyon aloitetta (6.0.2), vaikka koronapandemia verotti tulosten saavuttamista ensimmaéisen
ohjelmavuoden jilkeen. Kvalitatiivisesti arvioiden muutos kumppaniorganisaatioiden toiminnassa johti
pysyviin positiivisiin toimintatavan muutoksiin. Kuva 7 alla kuvaa tarkemmin kumppaniorganisaatioiden
vaikuttamistyon kohteita vastuunkantajien taholla. Kumppaniorganisaatiot tekivét aloitteita myds
kansalaisyhteiskunnan johtajien ymmaérryksen lisdédmiseksi vastuullisen toimijan ja vaikuttajan roolista,
osaamisen lisddmiseksi syrjittyjen oikeuksien ajamisessa ja esilld pitdmisessd sekd kannustaakseen
osallistumista sosiaalipoliittisten linjausten ja kehityssuunnitelmien tekemiseen.

15 Vuonna 2021 oli 23 aloitetta ja vaonna 2018 oli 33 aloitetta.
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Kumppanien vaikuttamistyon kohteet
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Kuva 7. Kumppanien vaikuttamistyon kohteet ja vastuunkantajatasot.
Tulokset

Vaikka vastuunkantajien tietoisuus syrjittyjen ryhmien oikeuksista ja omasta vastuuvelvollisuudesta lisdéntyi
kolmena ensimmadisend ohjelmavuonna, vuoden 2021 tulos laski hieman edellisestd vuodesta (6.1.1 ja 7.1.1).
Tdhén oli syynd koronapandemian aiheuttamat haasteet syrjittyjen ryhmien tavoittamisessa. Samaan aikaan
vastuunkantajien tiedot ja taidot vaikuttamistydssé jatkoivat kasvuaan, mutta eivét aivan ylténeet asetettuun
tavoitteeseen (6.1.2, 7.1.2 ja 8.2.1) huolimatta hyvista tuloksista kansalaisyhteiskunnan johtajien parissa.

Ohjelma saavutti pdédosin tavoitteensa kumppaneiden jatkaessa aktiivisesti paikallistason vaikuttamistyota.
Myos kansallisella tasolla tehtiin vaikuttamistyGtd edellisten vuosien tapaan. Lainsddddnndn toimeenpano
paikallistasolla ja toimeenpanon valvonta kansallisella tasolla ovat haasteita monissa kumppanimaissa.
Oikeus-, sosiaali- ja poliisiviranomaisten tietoa, kykyd ja motivaatiota toimeenpanna kansainvilisid
ihmisoikeuksia koskevaa kansallista lainsdédéntdd parannettiin, kun Léahetysseuran yhteistykumppanit
kouluttivat ja tukivat viranomaisia kehittdméan toimintatapojaan vastaamaan lain asettamia vaatimuksia.

Kumppaniorganisaatioiden tyontekijoiden ja avainhenkildiden osaaminen hallinnollisissa ja temaattisissa
aiheissa vahvistui yli odotusten, kun ohjelmakauden lopussa koulutettujen osaajien mééré yli kaksinkertaistui
(8.1.1). Huomattavaa on, ettd naisia koulutettiin yli kolminkertainen méara lahtGtasoon verrattuna.

Esimerkiksi Laosissa kumppanit tekivét tiivistd yhteisty0td viranomaisten kanssa varsinkin paikallisella
tasolla. Viranomaiset saivat kdyttoonsa tirkedd tictoa alueen véestOstd ja sen oloista. Esimerkkind tdstd on
vammaisten henkildiden kartoittaminen hankealueella, joka antoi viranomaisille valttdmatontd perustietoa
heidén tilanteestaan ja tarpeistaan seki toisaalta auttoi avaamaan paikallisten asukkaiden silmid vammaisten
henkildiden tarvitsemalle tuelle ja hyviksynnélle yhteisisséd kylien asioissa (LA702). Nepalissa vaikuttamistyd
johti vuonna 2021 uusiin vastuunkantajien sitoumuksiin psykososiaalisen vammaisuuden sisallyttdmisesta
hallinto- ja strategiatyohon. Néistd 11 sitoumusta tuli kansanedustajilta, 7 sitoumusta virkamiehiltd ja 3
sitoumusta perustuslakivaliokunnan jéseniltd (NP708). Kambodzhassa kumppani liséisi maan siséministerion,
sosiaaliministerion ja kansallisen ihmiskaupanvastaisen neuvoston tietdimystd ihmiskauppaa koskevien
saanndsten puutteista ja kehitystarpeista sekd edisti eri viranomaisten osallistumista kansallisen tason
koordinaatiotyohon ihmiskaupan estimiseksi muun muassa kansallinen ihmiskaupan vastaisessa komiteassa
(National Committee for Counter Trafficking NCCT) vuonna 2021 (KH706).

Ohjelmakaudella Boliviassa paikallisviranomaisten tietoisuus kasvoi alkuperdisyhteiséjen vaikeuksista ja
syrjinndstd, erityisesti naisten asemasta ja monien yhteisdjen vékivaltaisesta kulttuurista, mutta myos naisten
ja lasten oikeuksista sekd oikeudesta ruokaan ja veteen. Hanke paittyi vuoden 2021 lopussa, mutta hankkeen
positiiviset vaikutukset laajentuivat hankkeen levittdmén tiedon ja osaamisen ansiosta (BO701). Etiopiassa
edistettiin kansallisen ja paikallishallinnon virkamiesten tietoisuutta vammaisten henkildiden oikeuksista
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yhteiskunnan eri osa-alueilla, mikd paransi vammaisten henkildiden tyollistymistd eri aloille. Hanke toimi
Etiopian kansallisen kuurojen liiton ja Etiopian opetusministerion kanssa inklusiivisen opetuksen
parantamiseksi my0s yliopistotasolla, ja se kasvoi paikalliseksi referenssihankkeeksi jérjestokentin
konsultoidessa hanketta eri aloitteiden edistdmiseksi. Yhteistyd nivoutui Suomen valtion tukeman
opetussektorin kehittdmiseen Etiopiassa (ET701). Senegalissa péittdjien ymmarrys vammaisten henkildiden
médrdstd ja kyvyistd osallistua ympéristonsd péadtoksentekoon parantui ja tietoisuus henkilddokumenttien
hankkimisprosessista  lisddntyi. Péattdjdkoulutus vammaisten henkildiden oikeuksista kiinnosti
vastuunkantajia alueellisella, kunnallisella ja paikallisella tasolla (XX705).

6.4 Teema 3: Rauhan ja sovinnon edellytykset vahvistuvat paikallisissa yhteisoissa
ja yhteiskunnissa

Edistyminen kohti tavoitteita

. .. . . . .. Kestavan kehityksen tavoittest (Agenda2030
Lahetysseura vahvisti rauhan ja sovinnon edellytyksid paikallisissa b e I

yhteisdissd ja yhteiskunnissa, kun rauhanrakentajiksi kutsutut 10 ERUARVORSUUDEN 16 ﬁ
paikallistoimijat ja -kumppanit'® osallistivat konfliktin kannalta s h
olennaisia ryhmid yhteisdjen sisdiseen rauhanty6hon. Ohjelmassa 6 z
edistettiin ja kehitettiin heiddn tyo6tddn oikeudenmukaisuuden ja o

osallisuuden tukemiseksi. Kvalitatiivisesti arvioiden hyddynsaajien
tietotaito lisddntyi ohjelman aikana johtaen pysyviin positiivisiin
toimintatavan muutoksiin (9.0.1). Kun kaikki yhteiséryhmét tunsivat omat ja toistensa oikeudet, yhteis6jen
sisédisten konfliktien méard viheni. Léhetysseuran tukemissa rauhanrakennushankkeissa tehtiin ohjelmakauden
varrella noin neljd vuosittaista interventiota rauhanrakennuksen tietotaidon ja voimavarojen vahvistamiseksi
(9.1.2). Esimerkiksi Kolumbiassa kumppanin ldsndolo ohjelmakaudella antoi vahvaa taustatukea
rauhanrakentajille ja vaikeassa tilanteessa oleville yhteiséille. Tamid voimaannutti paikallisjarjestoja
johtajuuteen sekéd yhteiskunnalliseen toimintaan ja dialogiin. Vuonna 2021 kumppanin Local to Global -
vaikuttamistyon ohjelma nosti esiin ja teki ndkyvaksi toiminta-alueidensa kdyhien ja syrjittyjen yhteisdjen
vaikeudet Geneven pédtoimistonsa kautta kansainvélisilld ihmisoikeusjérjestdjen foorumeilla (CO701).

Tulokset

Vuonna 2021 saavutettiin tavoite, kun 3 500 henkil6d, joista noin 60 % oli naisia, osallistui
rauhanrakennukseen. Y1i 2 000 rauhanrakentajan taidot lisdéntyivét (55 % naisia). Ohjelmakauden vuosina yli
20 000 henkildd osallistui rauhanrakennukseen, ja heistd keskiméérin 56 % oli naisia. Rauhanrakentajien,
naisten ja miesten, taidoissa rauhan ja sovinnon rakentamisessa ylitettiin tarkistettu tulostavoite (9.1.1).
Vuonna 2021 vahvistettiin oikeudenmukaista rauhaa dialogi- ja sovintoprosesseja tukemalla, sekd
psykososiaalisella tuella. Esimerkiksi Kolumbiassa 29 yhteis6d ja 6 ruohonjuuritason jirjestéd kasvatti
kapasiteettiaan puolustaa oikeuksiaan ja osallistua rauhanprosessiin Chocossa ja Araucassa (CO701). Nuorten
koulutuksen tuloksena yhteisot rakensivat 12 aitaa siviiliomaisuuden suojaamiseksi. Alkuperdisyhteisdissa
naisten johtajuustaitoja ja kulttuurista identiteettid vahvistettiin. Psykososiaalisella tuella oli merkittdva osuus
rauhan ja sovinnon prosesseissa Antioquian maakunnassa (CO702). Tansaniassa (TZ704) neljda kymmenesta
hankekylésti teki konfliktien ehk&isemiseksi maankdyton suunnitelmat, jotka hyvaksyttiin kunnissa. Vuonna
2021 maanviljelijoiden ja karjankasvattajien vililld ei tapahtunut konflikteja.

Ohjelmakaudella Blanquita-Murrin etnisten ryhmien vilisen rauhantoimikunnan kehitystd on tuettu vuodesta
2018, minkd seurauksena yhteisot ja niiden johtajat ovat entistd paremmin tietoisia konfliktiajan tapahtumista,
muistojen késittelyn térkeydestd ja rauhanponnisteluiden eri ulottuvuuksista. Avainhenkildiden ja johtajien

16 Niin sanotut kyldn vanhimmat, uskonnolliset johtajat, opettajat, nais- ja nuorisojohtajat ja niin edelleen.
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lisddntyneitd tietoja ja vaikuttamistaitoja kaytettiin vetoomusten tekemiseen ja vaikuttamistyohon yhdessa
muiden rauhantoimijoiden kanssa rauhansopimuksen ja sen toimeenpanon tukemiseksi (CO702).

Koronapandemia heikensi rauhanrakentajien koulutusmahdollisuutta erityisesti Nepalissa (NP703), jossa
rauhanrakentamiseen liittyvid aktiviteetteja ei voitu vuonna 2020 jarjestdd suunnitellussa laajuudessa.
Koronapandemian aikana kumppani poisti stigmoja liittyen esimerkiksi eri ihmisryhmiin tai uskontoihin ja
paransi ndin elimad yhteisoissd. Koulutettujen naispuolisten rauhanrakentajien méara nousi vuonna 2021, ja
heidédn osuutensa kasvoi suhteellisesti neljan prosenttiyksikon verran ohjelmakauden alusta. Naisten aktiivinen
osallistuminen Sanjalin rauhanhankkeeseen lisdsi eri uskontoihin kuuluvien perheiden harmonista
rinnakkaiseloa (9.0.2). Kolumbiassa (CO701 ja CO702) naisten ja nuorten aktivointi ja kouluttaminen
ohjelmakaudella osoittautui valttadmattomaksi oikeudenmukaisten, ihmisoikeuksia kunnioittavien ja kestdvien
rauhaa luovien ratkaisujen loytdmiseksi. Rauhanrakennuksen tietotaitoa ja voimavaroja vahvistettiin
responsiivisella, tarveldhtoiselld ja hyoddynsaajat aktiivisesti osallistavalla toimintamallilla viidelld eri
hallinnon tasolla (9.1.2). Toimijoiden valinnalla tuettiin paikallista omavastuullisuutta, ihmisten ja
paikallisyhteisGjen, erityisesti naisten, nuorten ja syrjdytyneiden ryhmien, aktiivista osallistumista ja
osallisuutta.

6.5 Lapileikkaavat teemat ja valtavirtaistaminen

Lahetysseuran kehitysyhteisty6ohjelman ldpileikkaavat teemat olivat ymparisto- ja ilmastonmuutos,
konfliktisensitiivisyys, sukupuolten vilinen tasa-arvo (gender) ja vammaisinklusiivisuus. Teemat linkittyivét
Suomen kehityspolitiikan ldpileikkaaviin tavoitteisiin. Léapileikkaavat teemat valtavirtaistettiin siten, ettd ne
huomioitiin ohjelman ja sen hankkeiden suunnittelussa, toteutuksessa ja raportoinnissa. Osa teemoista oli
tiettyjen hankkeiden (kuten vammais-, ilmasto- ja rauhanrakennushankkeet) itsendisia tulosalueita. Teemojen
lapileikkaavuutta arvioitiin niille suunniteltujen mittareiden avulla asteikolla 1-5 (5 korkein). Mittarin
pisteytys laadittiin siten, ettd mitd useampi kyseista lapileikkaavaa teemaa koskeva interventio hankkeessa on
toteutettu, sitdi enemmdn hanke saa pisteitd teeman valtavirtaistamisesta. Pisteytyksen teki raportoija
(hankehallinnon tai temaattinen asiantuntija). Arviointi otettiin kdytt6on vuoden 2018 raportoinnin yhteydessa.

Lapileikkaavat teemat
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Kuva 8. Lipileikkaavien teemojen valtavirtaistamisen taso 2018-2021. 1=véhén, 5=paljon valtavirtaisuutta

Ymparisto ja ilmastonmuutos

Lahetysseuran kehitysyhteistyohankkeista merkittdva osa sisdltdd ilmaston tai ympériston tilaa kohentavia
toimia, ja 38 % hankkeista sisélsi erityisen ilmastokomponentin. Suorat ilmastotoimet sisdlsivdt uusiutuvan
energian tuottamisen, ympéristOystdvéllisten teknologioiden ja kiertotalousratkaisujen kayttdonoton ja
yhteisdjen resilienssin kasvattamisen. Lépileikkaavasti kartoitettiin hankkeiden mahdollisia haittavaikutuksia
ja niiden vilttdmistd erilaisin kdytdntein. Ympdaristo- ja ilmastokestdvyys valtavirtaistettiin sosiaalista

32



oikeudenmukaisuutta edistdvissd hankkeissa vammaispalveluista terveydenhuoltoon jirjestdjen tekemin
riskikartoituksin, ympéristokasvatusta vahvistaen tai kumppanin vastuullista hankintapolitiikkaa kehittden.
Kehitysyhteistydohjelman metaevaluaatio suositti Ldhetysseuraa toisintamaan ilmastonmuutoksen vastaisessa
tyOsséd syntyneet parhaat kaytinnot ja kouluttamaan ilmastokestdvyyttd ldpileikkaavasti myOs muihin
lapileikkaaviin teemoihin. Johdon vastine hyviksyi suosituksen todeten lédpileikkaavuuden jatkuvan
seuraavalla kehitysyhteistyon ohjelmakaudella.

Raportointivuonna 2021 ympéristd ja ilmastonmuutos -teeman ldpileikkaavuuden keskiarvo kaikkien
kehityshankkeiden osalta oli 3,1. Tamén ldpileikkaavan teeman pisteytys on noussut kaikkein
voimaikkaimmin ohjelmakauden aikana. Mukana arviossa ovat kehitysyhteistyhankkeiden lisdksi Suomen
Lahetysseuran péédstokompensaatiopalvelun hankkeet Udyapurissa Nepalissa ja Kishapussa Tansaniassa.

Ohjelmakauden kuluessa kaikille kumppaneille ja hankkeille jarjestettiin ilmasto- ja katastrofiriskikoulutus.
Esimerkiksi Nepalin hankkeet laativat koulutuksen pohjalta katastrofiriskin hallintasuunnitelman heti
ohjelmakauden alussa. Oppimista tuettiin ohjelmakauden aikana muun muassa jakamalla hyvia kédytintdja ja
kokemuksia sekd usealle kielelle toimitetulla ilmastomanuaalilla (vuonna 2020). Ilmastonmuutosteemoja
seurattiin kaikilla monitorointimatkoilla, ja esimerkiksi Eteld-Afrikassa (ZA703) ympéristotietoisuus ja
ympéristoystdvéllisten  valintojen toteuttaminen sidottiin  hankearkeen. = Zimbabwessa jatkuva
ilmastonmuutosmonitorointi Gwain isodidit kasvattajina (ZW701) -hankkeessa ndkyi tiedostamisena,
valintoina, asenteiden muutoksina ja varautumissuunnitelmina.

Monilla alueilla koulutuksessa, vertaisoppimisessa ja toiminnan suunnittelussa hyédynnettiin Lahetysseuran
kumppanin Luterilaisen maailmanliiton vahvaa ilmasto- ja ympéristdosaamista. Nepalilaisen Sahas-
kumppanin ekologinen osaaminen tuholaistorjunnasta vapaasta viljelystd (NP709) oli esilld vuonna 2019
Maailma kylédsséd -tapahtumassa ja sosiaalisessa mediassa. Vdhemmistdryhmien tasavertainen inkluusio
yhteiskunnassa -hankkeessa (ET707) naisten vaikuttaminen ja aloitteet ympéristoasioiden asioiden
hoitamisessa noteerattiin laajasti.

Kolumbiassa LML:n ihmisoikeusohjelmassa (CO701) huomioitiin Luterilaisen maailmanliiton (LML) vahvan
osaamisen pohjalta ympéristonsuojelua ja ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevat kestidvin kehityksen
tavoitteet, Pariisin sopimus ja kansallinen sdannosto. Taméan pohjalta hankkeissa aloitettiin muun muassa
orgaaninen maanviljely sekd aurinkopaneelien ja ympéristoystiavillisten materiaalien kayttd. Paikallisen
kumppanin kautta nostettiin oikeustoimia Lipa-laguunin saastuttajia vastaan. Senegalissa ja Mauritaniassa
(XX705) ilmastonmuutoksen vaikutukset nékyvét vahvasti ja vaikuttivat muun muassa kastelujirjestelmien
muuttamiseen aurinkoenergialla kéaytettdviksi ruokaturvahankkeessa. Ympdristd ja ilmastonmuutos
jalkautettiin muun muassa didinkicliseen oppimateriaaliin seka lasten ympéristo- ja hygieniaopetukseen.

Konfliktisensitiivisyys

Konfliktisensitiivisyys nousi'” hankkeissa hienoisesti vuonna 2021 konfliktien eskaloiduttua usealla alueella.
Etiopiassa Bench-Majin &idinkielen opetuksen hankkeessa (ET703) konfliktiherkkyyttd késiteltiin vuonna
2021 lisdamalla tietoisuutta rauhan ylldpitimisestd eri etnisten ryhmien vélilld. Hebrun ja Legehidan alueen
naisten voimaannuttamishankkeessa (ET706) paikallisjohtajuutta vahvistamalla ja eri sidosryhmien vélistad
yhteistyotd edistdmélld rauhan jatkumisen edellytykset paranivat. Vdhemmistoryhméhankkeessa (ET707)
konfliktia aiheuttavaa kilpailua resursseista vdhennettiin kouluttamalla vastuunkantajia huomioimaan
vahingoittamattomuuden politiikka kaikessa vahemmistoihin kohdistuvassa toiminnassa.
Konfliktisensitiivisyys nousi arvosta 2 (2018) arvoon 4 (2021). Eteld-Afrikan vammaistyossd (ZA703)
poliittiset jannitteet vaikeuttivat vammaisten henkildiden ja heidén perheidensd asemaa, ja heindkuussa 2021

17 Arvo 2,9 vuonna 2021 versus arvo 2,6-2,7 vuosina 2018-2020.
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KwaZulu-Natalin provinssissa leimahtaneiden rasististen mellakoiden jdlkihoitona vastuunkantajia ja
oikeudenhaltijoita osallistettiin ja hankkeen omistajuutta vahvistettiin.

Alkuperdisyhteisdjen kehittdmishankkeessa (KH701) hyddynsaajayhteisot joutuivat khmer-valtavdeston
hyviksikdyttdmiksi ja huijaamiksi esimerkiksi maaoikeuksissa, ja alkuperdisyhteisot pyrkivit eristdytyméén
valtaviestostd suojellakseen itsedéin. Konflikteja ehkiistiin ja liennytettiin lisd&méalléd yhteisdjen tietoa
oikeuksistaan ja kykya puolustaa niitd. Avointa ja kunnioittavaa kommunikointia osapuolten vililla tuettiin.
Tansanian Ilmastokestdvdt yhteisot -hankkeessa (TZ710) tunnistettua konfliktiriskid maan kaytostd
paimentolaisten ja viljelijoiden viélilld eriteltiin ja ehk&istiin, eikd konflikteja raportoitu hankkeen loppuun
mennessd. Etiopiassa Dessiessd ja Kombolchassa vammaisten yhteisdpohjainen hanke (ET704) toimi
intressien ristiriitatilanteessa, jota liennytettiin konfliktinhallinnan keinoin koko hankkeen aikana
suunnittelusta arviointiin.

Varsinaisilla konfliktialueilla konfliktisensitiivisyys on tydn perustana. Esimerkiksi Kolumbian
konfliktialueilla toimiva hanke (CO702) arvioitiin korkeimmalla konfliktisensitiivisyysasteikolla, ja se
suunniteltiin vastaamaan rauhansopimuksen jilkeisen rauhan ja sovinnon prosessin haasteisiin. Kaikki
hanketoiminta perustui kontekstin ja konfliktitekijoiden syvédn ymmaérrykseen. Laajasti toteutettu, jatkuva ’do
no harm” -monitorointi lisési luottamusta Farcin entisten taistelijoiden sijoitusalueilla ja niiden vélittoméassa
laheisyydessd olevissa kyldyhteisdissd. Lahetysseuran kumppani Luterilainen maailmanliitto koordinoi
verkostojensa kautta paikallisten jarjestojen ja ihmisoikeuspuolustajien tukea kansallisten viranomaisten ja
muiden alueen toimijoiden kanssa. Vuonna 2021 vahvistettiin miinaonnettomuuksissa vammautuneiden
henkildiden jérjestdjen itsendistd toimintakykya.

Sukupuolten vilinen tasa-arvo

Kehitysyhteistydohjelmassa hyddynnettiin Léhetysseuran vuonna 2020 hyviksyttyd sukupuolten vélisen
oikeudenmukaisuuden toimintaohjetta. Lisdksi Lahetysseuran globaalit yhteistyokumppanit kehittivdt omia
gender-ohjeistuksiaan. Monet kumppanit kehittivdt toimintatapojaan sukupuolisensitiivisemmaksi muun
muassa tasaamalla oman organisaationsa sukupuolijakaumaa ja huolehtimalla, ettd ammatillista osaamista
vahvistavat koulutukset jakaantuvat organisaatioissa tasapuolisesti. Koska tasa-arvokehitys tuottaa tuloksia
viiveelld, tasa-arvon pisteytys lépileikkaavana teemana pysyi vuonna 2021 edeltdvien vuosien tasolla.

Liahetysseuran toiminta ohjelmakaudella oli tyttdjen ja naisten asemaa vahvistavaa. Mauritaniassa (XX705)
hyodynsaajien sukupuolijakaumaa korjattiin. Vuonna 2021 naiset ja tytot muodostivat hyddynsaajien
enemmiston, ja yhteisot ja auktoriteetit tunnistivat naisten tdyden péatdntdoikeuden yhteisoissd. Naiset olivat
jarjestdytyneempid, osallistuvat  padtoksentekoelimiin  ja  asettuvat ehdolle  paikallisvaaleissa.
Kaupunginvaltuustoihin valittiin naisia. Naisten kouluttaminen vahvisti heiddn tietoisuuttaan oikeuksistaan ja
rohkeutta toimia niiden puolesta. Naisten yrittdjyys lisdéintyi ja toimeentulo kohentui. Koepuutarhoissa naiset
oppivat vihannesten ja hedelmien markkinointia.

Ohjelmakaudella Zimbabwessa hanke (ZW701) oli sukupuolitransformatiivinen jo suunnitteluvaiheessa, kun
syrjaytetyt ja marginaaliin tyOnnetyt isoditiryhmat suunnittelivat, toteuttivat ja seurasivat maan perustuslakiin
ja SADECCin sukupuolipdytdkirjaan perustuvan hankkeen. Naisjohtajuus kasvatus- ja hoivahankkeessa
mullisti my0s késitykset hoiva-alasta yksityisen piiriin kuuluvasta perinteisestd tehtdvéstd julkiseksi
palveluksi. Hanke rikkoi tabuja myos antamalla naisille ja tytoille seksuaali- ja lisddntymisterveysvalistusta.
Isodidit puuttuivat tytt6- ja poikalapsiin kohdistuneeseen sukupuolivékivaltaan tekemalld kotikdyntejd orpojen
ja muiden haavoittuvassa olevien lasten kotitalouksiin. Hankkeen indikaattorit olivat sukupuolen mukaan
eriteltyja. Miehilld, naisilla, pojilla ja tytoilld oli yhtdldiset mahdollisuudet osallistua kaikkiin aktiviteetteihin.
Kouluohjelmassa tuensaajista tyttja oli 60 %. Toimeentulomahdollisuuksien monipuolistumista tukevien
toimintojen kautta tyt0t ja naiset saivat vahvistusta selviytymistd ja tukevien tietojen ja taitojen osalta.
Botswanassa Bonelan vammaishankkeessa (BW702) kumppani oppi ohjelmakaudella tunnistamaan
sukupuolten tasa-arvon keskeisend tavoitteena ihmisoikeuksien saavuttamisessa ja korosti sitd
ihmisoikeuskoulutuksissa. Haitalliset sukupuolinormit tunnistettiin dokumentoimalla yhteis6isséd tapahtuneita
oikeuksien loukkauksia, kuten sukupuoleen perustuvaa vékivaltaa, lapsiavioliittoja, teiniraskauksia ja
seksuaaliterveyspalveluiden puutteellisuutta. Nédiden pohjalta hanke tuki toiminnallaan sukupuolittunutta
vikivaltaa kokeneita vammaisia naisia ja tyttdjd. Sukupuolten tasa-arvoon liittyvdd tietoa jaettiin
vastuunkantajille ja yhteisoille osana vammaisten oikeuksiin liittyvaa tietoisuuden edistdmista.
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Kambodzhassa First Step -hankkeessa (KH702) suhtautuminen poikien hyvaksikdyttéon muuttui hitaasti.
Nimenomaan pojille suunnattuja erityisid palveluja oli edelleen vdhan tarjolla, eivitkd pojat saaneet riittdvaa
psykososiaalista tukea. Koska poikien hyvéksikayttd on yhteiskunnallinen tabu, sen tutkintaa oli vaikea saada
vireille, ja poikien tapausten késittely kesti pidempéén kuin tytoilld. Hankkeen gender-lépileikkaavuus oli
korkeaa tasoa (pistemiddrd 4). Nepalissa naisten (mukaan Ilukien dalitit) toimeentulomahdollisuudet
parantuivat, muun muassa ilmastokestédvén maanviljelyn opetuksen kautta (NP702 ja NP709). Tyttojen padsy
perusopetukseen parantui, ja erityisesti muslimivahemmiston tytt6jé tuettiin kouluun Eteld-Nepalissa (NP703).
Aidinkielisti perusopetusta tuettiin Rukumissa (NP704). Etiopetuksen tuki koronapandemian aikana vihensi
tyttojen koulupudokkuutta. Naisten terveys koheni sanitaatio-opetuksen ja vesipisteiden rakentamisen ansiosta
(NP706). Aitiysneuvonnassa annettiin terveydellisistd, sosiaalisista ja ravitsemuksellista tukea ja neuvontaa
(NP706).

Vammaisinklusiivisuus

Vammaistyd on Ldhetysseuran kehitysyhteistydohjelman keskeinen alue. Vammaisinklusiivisuuden
lapileikkaavuus on pysynyt hyvilld tasolla (3,3/5) koko ohjelmakauden 14dpi, mutta laskenut hienoisesti vuoden
2018 tuloksesta. Vammaisiin henkildihin kohdistuva ty on ollut haasteellista, silld vammaisia henkil6itd on
stigman vuoksi tydldstd tunnistaa yhteisdissd. Vammaistyon aloitustaso on usein muita ryhmid alhaisempi ja
muutos hitaampaa. Hyvia tuloksia saavutettiin erityisesti vammaisten ja yhteisiden tietoisuuden lisddmisessa
ja peruspalveluihin padsyssi. Tavoitettujen vammaisten henkildiden osuus oli 5,4 % oikeudenhaltijoista, mika
on suhteutettuna hyva tulos.

Laosissa Akha-yhteis6jen kehittdmishankkeessa (LA702) koulutettiin 640 yhteiséjen jdsentd vammaisten
henkildiden oikeuksista (50 % heistd oli naisia ja tyttdjd). Lahetysseuran kumppani kartoitti hankealueella
tunnistetun 85 vammaisen henkilon tilanteen hoitoonohjausta ja palveluiden suunnittelua varten. Heiddn
luokseen tehtiin seurantakdyntejd toimintakauden ajan, ja vuonna 2021 kylissé yhteisdjen suhtautuminen
vammaisiin henkil6ihin, heiddn perheenjdseniinsi ja tarpeisiinsa muuttui. Kyldldiset huomioivat vammaisten
ja heiddn perheidensd tarpeet yhteison téiden suunnitellessa ja toteutuksessa muun muassa auttamalla
maatOissd ja talojen korjauksessa sekd jakamalla ruokaansa heiddn kanssaan. Hankkeen
vammaisinklusiivisuuden pisteytys nousi vuonna 2021 takaisin tasolle 4/5. Vuonna 2020 hyddynsaajia oli
vaikea tavoittaa koronapandemiasta johtuvien rajoitusten ja kouluttajapulan takia.

Botswanassa BONELA lisdsi tyonsa kautta suuren yleison tictoisuutta vammaisten henkildiden tasavertaisista
oikeuksista yhteiskunnan jdsenind. Kuuden vammaisen naisen tarina julkaistiin kirjana, jonka
julkistamistilaisuus sai paljon mediahuomiota. Vammaisinklusiivisuus toteutui laajasti, vaikka kumppani ei
ollut vammaisorganisaatio (BW731).

7. Koronapandemian vaikutukset ohjelmaan 2020-2021
7.1 Toteutuneet muutokset hankehallinnossa

Lahetysseura selvitti ulkoministeridlle/KEO-30 kahdesti vuonna 2020 ja vuosikeskustelujen yhteydessi
helmikuussa 2021 koronapandemian vaikutuksia kehitysyhteistydohjelman toteutukseen. Tamén tulosraportin
liite 12 kokoaa yhteen koronaa koskevat selvitykset vuodelta 2020. Heti koronapandemian puhjettua
Lahetysseura teki ohjelma- ja hanketason riskiarviot pandemian vaikutuksista erityisen kumppanikyselyn
pohjalta. Ohjelmasuunnitelman sisdltdmid hankkeita muutettiin tyoalueilla syntyneiden tarpeiden mukaisesti,
ja muutokset kirjattiin sopimusten lisdpoytakirjoihin. Ohjelman toteutusta myo6héistettiin vuodelle 2021 14hes
kaikilla tydalueilla, aktiviteetteja peruttiin ja niiden toteutustapoja muutettiin terveysturvallisiksi. Uusia
koronapandemiaan liittyvid aktiviteetteja lisdttiin toimintasuunnitelmaan. Hankkeiden sisdisten budjetti-
muutosten kokonaisarvoksi tuli yhteensd 176257 euroa vuonna 2020 ja 90 100 euroa vuonna 2021.
Koronapandemian ehkdisemiseen, hoitamiseen ja vahingollisten liitinnédisseuraamusten estdmiseen osoitettiin
260 550 euroa vuoden 2019 siirtyvid varoja ja 80 000 euroa vuoden 2020 siirtyvid varoja KEO-30 myontédmilla
kayttotarkoituksen muutoksilla. N4illd varoilla tuettiin tarveperustaisesti erityisten koronahankkeiden
toteutusta: hygieniaty6td, ruoka-apua, suojamateriaalien ja koronatodistusten hankkimista, tietoisuuden
lisddmisté ja psykososiaalista tukea, etdopiskelumahdollisuuksia, sukupuoleen perustuvan vékivallan vastaista
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tyotd ja toimeentulon tukea. Hyddynsaajina olivat erityisesti vanhukset, raskaana olevat naiset, lapset ja
vammaiset henkilot.

Esimerkiksi Kambodzhassa, jossa pandemia nopeasti heikensi ihmisten tyo- ja elinkeinomahdollisuuksia
etenkin pdivé- ja tehdastydldisten osalta, 1dhes kaikki Léhetysseuran kumppanit toimittivat hdtdapua perheille
ruoka-avun muodossa. ICC (KH701) puolestaan tuki radion kautta ldhetettdvda koulutyGtd lasten omalla
didinkielelld, antoi ruoka-apua ja tukea sanitaatiopalveluihin etnisten vihemmistdjen keskuudessa. Nepalissa,
jonka talouteen koronapandemia iski pahasti, hankkeissa jaettiin suojavarusteita ja muita tarvikkeita seka
vahvistettiin psykososiaalista tukea (NP707).

Tansaniassa koronatyGtd pédstiin poliittisista syistd tekemddn vasta vuoden 2020 toisella puoliskolla.
Liahetysseura edisti kumppaneidensa vélitykselld muun muassa vedensaantia (noin 10 000 koululaista, myds
vammaisten lasten kuntoutuslaitokseen), késienpesua (10 000 koululaista TZ701) sekd maskien ja kdsidesin
saatavuutta. Noin 10 miljoonaa ihmista tavoitettiin radion hygieniakasvatuksen avulla (TZ711). Etiopiassa eri
medioissa vilitettiin koronatietoutta ja tavoitettiin sitd kautta yli 300 000 ihmistd. Hankkeessa jaettiin myos
hygieniatarvikkeita ja suojavarusteita terveyskeskuksiin sekd véhévaraisille. (ET741). Zimbabwessa 180
haavoittuvassa asemassa olevaa perhettd tuettiin ruoan, lddkkeiden ja sairaanhoidon hankkimisessa sekd
pienimuotoisen liitketoiminnan perustamisessa (ZW731).

Boliviassa tyGttomyys ja toimeentulo-ongelmat lisdéntyivit, ja suurin osa véestdstd joutui hankimaan tulonsa
epéviralliselta sektorilta muun muassa katukaupustelijoina ja pienyrittdjind. Vuoden 2020 puoli vuotta
kestdneet laajat liikkkumisrajoitukset rajoittivat ohjelmaty6td. Kolumbiassa yli 4 000 ihmistd tavoitettiin eri
medioiden kautta ohjelmilla, joissa kampanjoitiin ldhisuhdevikivaltaa vastaan ja jaettiin koronatietoutta.
Ruoka-avusta hyotyi ldhes 1900 ihmistd. Kaikki Latinalaisen Amerikan kumppanit toteuttivat erillisid
koronahankkeita, joista yksi rahoitettiin kéyttdtarkoituksen muutoksella kehitysyhteistydvaroista ja toinen
Liahetysseuran katastrofirahastosta.

Pandemiatilanne viivdstytti hanketoimintoja myds vuonna 2021. Muun muassa hanke-evaluaatioiden
viivastymisen takia my0s metaevaluaatio saatiin aloitettua suunniteltua myohemmin. Suurin osa
Lahetysseuran ulkomaantyontekijoistd kotiutettiin kevidlld 2020, ja Lahetysseura siirtyi etédtoihin, jota on
jatkettu vuoden 2021 loppuun saakka. Joissakin maissa (muun muassa Nepal) ldhetettyjen tyontekijoiden
viisumeita ei uusittu pandemian aikana. Korona johti my0s Léahetysseuran sisdisen rahoituspohjan
kaventumiseen seurakuntatyon ollessa pyséhdyksissd. Toimintaa supistettiin sdéstdtoimin.

7.2 Pandemiatilanteen hyvat kaytanteet ja opit

Ulkoministerio/KEO-30 reagoi nopeasti tukien Léhetysseuran tekemid aloitteita kayttotarkoituksen
muutoksista siirtyvélle rahoitukselle ja ohjelmamuutoksille, mikd mahdollisti tarkoituksenmukaisen ja
tehokkaan tuen kéyton nopeasti muuttuvassa tilanteessa.

Ldhetysseura sopeutti toimintaansa joustavasti ja kehitti ohjelman puolivdliarvion suositusten mukaisesti
kokonaisvaltaisen strategisen toimintamallin pandemiatilanteeseen. Pandemian eritahtinen eteneminen eri
alueilla korosti jatkuvaa tarvetta tarkistaa ja muokata suunnitelmia olosuhteisiin sopiviksi. Paikallisten
kumppanien tuottamien tilannekuvien avulla muistutettiin kotimaan yleisod siitd, ettd kyseessd on
maailmanlaajuinen ongelma, joka vaikuttaa erityisesti kaikkein kdyhimpiin. Léhetysseuran tarveldhtoisesti
arvioitu tuki kumppaneille huomioi erityisesti vammaiset henkil6t ja kielivihemmistot.

Lahetysseuran ldsndolo kumppaneiden kanssa kérsi pandemian aikana. Monet yhteistyotahot siirtyivét
etdkokouksiin, ja monet opettelivat ensimmaisti kertaa uusien teknologioiden kayton. Tdma avasi myds uusia
mahdollisuuksia digitaalisen sisdllon kayttdmiseksi Ldhetysseuran ja kumppanien vililldi sekd monien
ilmaisten koulutusten hyddyntdmiseksi. Kumppanit osoittivat hyvdd resilienssikykyd sopeuttaessaan
toimintatapansa ja tydsuunnitelmansa joustavasti koronarajoitusten vaatimalla tavalla, ja pystyivét nopeasti
vastaamaan akuutteihin, pandemian myo6td syntyneisiin tarpeisiin. Kumppaneiden temaattinen
erityisosaaminen, kuten naisten oikeuksiin liittyva asiantuntijuus tai WASH-osaaminen (vesi, sanitaatio ja
hygienia), oli erityisen hyodyllistd pandemian my6td syntyneisiin tarpeisiin vastaamisessa.
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Digiratkaisujen kehittimisessd Kiinnitettiin huomiota myds inklusiivisuuteen ja ratkaisut suunniteltiin
kayttdjien tarpeiden mukaisesti. Facebook-livet ja podcastien teko tulivat myos tutuiksi. Kehitysyhteistyon
etiohjauksesta on tullut myds negatiivista palautetta, silld etenkin péadkaupunkien ulkopuolella ja
vaatimattomilla alueilla nettiyhteydet ovat huonoja ja kalliita. Osa Lahetysseuran tydalueista ei ole
nettiverkkojen kuuluvuusalueella. Kielimuurit, mukaan lukien viittomakieli, nousevat esiin videon valitykselld
tehtévissd koulutuksissa. Lahetysseuran ty0ssd tuetaan myos ihmisoikeusprosesseja, joiden edistymisestd
saatavilla oleva tieto on usein hajanaista, ja vaatii useampien tahojen kokoontumisen ja niin sanotun
epévirallisen tiedon kulkemisen.

Naiset ja tytot karsivdt erityisesti koulujen sulkemisesta ja muista koronarajoituksista, lisddntyvéasta
perhevikivallasta ja heikentyneestd ammatillisen koulutuksen saatavuudesta. Koronasuluista ja etdtdistd
johtuen tieto tyttdjen oikeuksista, lapsiavioliitoista, teiniditien hankalasta tilanteesta ja kotivékivallan
laajuudesta ei aina tavoittanut virallisia tahoja tai kansainvilisid jarjestjd, eivétkd ne tulleet aina esille
esimerkiksi YK:n ihmisoikeusneuvoston maaraportoinnissa'®.

Vammaiset henkilot kohtasivat vaikeuksia saada asiallista koronatietoutta esimerkiksi viittomakielelld, eikd
vammaisten lasten oikeus opetukseen toteutunut koulujen sulkeuduttua. Koronapandemia osoitti yhteiskuntien
inklusiivisuuden vahvistamisen tirkeyden kriisitilanteissa, ja kriisin jélkihoidossa panostustarpeen
vammaisten henkildiden osallistamiseen ja vammaisten lasten kouluun paluuseen. Koronapandemia ja sen
jélkihoito osoitti, ettd uhka pysyville tai pitkdaikaiselle syrjdytymiselle on suuri.

Ldhetysseura identifioi ja tuki myos pandemian liikkeelle sysidmid rakentavia kehityskulkuja.
Esimerkiksi Zimbabwessa isodidit (ZW703) ryhtyivit huolehtimaan orvoksi jadneistd ja syrjdytymisvaarassa
olevista lapsista tukien heiddn mahdollisuuttaan mydhemmin integroitua osaksi yhteisojdén. Lasten
laitoshoidon haasteet nousivat paremmin esille, ja koronapandemian aikana sille 16ytyi vaihtoehtoinen malli
yhteiso- ja perhekeskeisestd sijoituksesta.

8. Ohjelman riskit

Ulkoisia (toimintaympéristoon liittyvid) ja sisdisid (organisaatioihin ja toimintaan liittyvid) riskejd seurattiin
ja arvioitiin ohjelmakauden aikana hanke-, maa- ja ohjelmatasolla. Ohjelmatasolla riskien todenndkoisyytta ja
vaikutusta arvioitiin asteikolla (1-5). Néiden tekijoiden kertolaskulla saatiin kokonaisriskitaso, joka voi olla
enintdén 25. Kokonaisarvon 12 ylittdvien riskien hallintaan kiinnitettiin erityistd huomiota.

Riskejéd ja niiden toteutumista arvioitiin hanke- ja maatasolla yhdessd kumppaneiden kanssa. Kumppanit
paivittivit riskiarvionsa ja varautumissuunnitelmansa seki raportoivat niistd puolivuosittain Léhetysseuralle.
Riskejd ja varautumissuunnitelmia késiteltiin myds Léhetysseuran ja kumppanien seurantatapaamisissa.
Kumppanien rooli painottui toimintakontekstin muutosten ja niiden tuomien hankevaikutusten arviointiin ja
varautumiseen. Lahetysseura arvioi erityisesti rahoituksen ehtoihin, talouteen ja hyvééan hallintoon liittyvid
riskejd. Riskienhallintakoulutus oli myds osa kumppanien kapasiteetin vahvistamista. Ohjelman kokonais-
riskitason nouseva trendi jatkui edelleen vuonna 2021 ja sai arvon 9,30. Vuonna 2020 luku oli 9,06, vuonna
2019 8,13 ja vuonna 2018 6,48. Vuoden 2021 nousu selittyi erityisesti useiden ulkoisten riskien nousulla.
Koronapandemian jatkuminen ja sen vaikutukset yhteiskuntien toimintaan nostivat osaltaan riskitasoa.

18 Universal Periodic Review, UPR.

37



Kokonaisriski
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Kuva 9. Ohjelman kokonaisriskiarvot maittain vuosina 2021 ja 2020.

Vuoden 2020 aikana tunnistettiin yksi uusi sisdinen ja kaksi uutta ulkoista riskid, jotka liséttiin vaoden 2021
ohjelmatason seurantaan ja raportointiin tarkemman riskitason arvioimiseksi ja maatason
varautumistoimenpiteiden maéérittdmiseksi. N&mid riskit liittyvit median ja sananvapauden tilaan,
terveysturvallisuuteen sekéd seksuaaliseen hyvéksikdyttoon, vikivaltaan ja hdirintdén (riskitaulukossa riskit
numero 3, 6, ja 20).

Vuonna 2021 maatason kokonaisriskitaso arvioitiin edellisen vuoden tapaan korkeimmaksi Tansaniassa ja
Senegalissa. Molemmat riskiarvot kuitenkin laskivat vuoden 2020 arvoista. Muiden toimintamaiden osalta
vain Bolivian kokonaisriskiarvo sdilyi edellisvuoden tasolla, muiden arvot nousivat. Kokonaisriskitasoa lisasi
nousu erityisesti ulkoisissa riskeissé, sisdisten riskien pysyessd maltillisina. Ulkoisista riskeistd nousivat
erityisesti riskit kansalaisyhteiskunnan tila kapenee, paikalliset toimintatavat ovat ristiriidassa Lihetysseuran
toimintaperiaatteiden kanssa, yleinen talous- ja kehitystilanne maassa tai kansainvilisesti heikkenee seki
tulokset eivit ole kestdvid yhteiskunnan kehityshaasteiden vuoksi. Vuonna 2020 tunnistetut uudet ulkoiset
riskit median ja sananvapauden tilan kapeneminen seka erityisesti terveysturvallisuuden heikentyminen
arvioitiin my0s korkealle.
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Kuva 10. Ohjelmatason ulkoiset riskit.
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Ulkoisissa riskeissd vuonna 2021 korkean riskin raja-arvon (12) ylitti uusi riski terveysturvallisuuden
heikkeneminen (13,55). Riski sai arvon 12 tai sen yli kaikissa toimintamaissa Etiopiaa lukuun ottamatta.
Koronapandemia vaikutti ohjelman toimintamaissa edelleen vuonna 2021, ja pandemian aiheuttamat vililliset
vaikutukset esimerkiksi lasten koulunkdyntiin olivat dramaattisia ja tuntuvat yhteiskunnissa vield pitkdén
(lisdtietoa koronapandemian vaikutuksista kappaleessa 7). Kokonaisriskiarvon 12 ylitti myos yleinen talous-
Jja kehitystilanne maassa tai kansainvilisesti heikkenee, jonka kohdalla myos koronapandemian vaikutus on
ollut keskeinen tekija, sekd ilmastonmuutos ja Iluonnonkatastrofit. Ilmastonmuutoksen ja
luonnonkatastrofeihin liittyen Lahetysseura on ohjelmakaudella panostanut enenevdssd madrin yhteiséjen
resilienssin ja katastrofivalmiuden kehittdmiseen erityisesti koulutustoiminnan kautta. Vuonna 2021 Building
Resilience to Climate Change and Disasters -koulutuspakettiin perustuvia koulutuksia toteutettiin eri
tyoalueilla etdyhteyksin, erittdin hyvalldi menestykselld. Uudella ohjelmakaudella teema nousee
kehitysyhteistydohjelmassa entistd suurempaan rooliin.

Ulkoisista riskeistd korkeat riskiarvot saivat myo0s syrjintd on syville yhteiskuntaan ja valtasuhteisiin
Juurtunutta (11,92) sekd heikentynyt turvallisuus ja lisddntyneet konfliktit ja jdnnitteet (11,83), jossa
kahdeksan toimintamaan riskiarvo oli 12 tai enemmaén. Konfliktiriski toteutui Etiopiassa, jossa Tigrayn
konflikti kérjistyi vuoden lopulla. Etiopian hankkeisiin konflikti vaikutti siten, ettd konfliktialueilla tai
laheisyydessé toimivat hankkeet eivit pystyneet toteuttamaan kaikkia suunniteltuja toimintojaan.

Sisdiset riskit
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Kuva 11. Ohjelmatason sisdiset riskit.

Sisdiset riskit pysyiviat myos vuonna 2021 maltillisella tasolla, eikd mik&én riski ylittényt erityisen korkean
riskin rajaa. Kuten koko ohjelmakauden ajan, my0s vuonna 2021 suurin kokonaisriskiarvo (10) oli riskilld
henkiloston osaamisen rajallisuus, vaihtuvuus ja rekrytoinnit. Riskin arvo kuitenkin laski edellisvuodesta.
Hyddynsaajien vihdisen osallistumisen riski seké toiminnan laajemman vaikuttavuuden rajalliseksi jédmisen
riski raportoitiin edellisvuotta korkeammalle erityisesti Tansaniassa, mutta muiden sisdisten riskien
kokonaisriskiarvot laskivat. Vuonna 2020 tunnistettu uusi sisdinen riski, seksuaalinen hyvdiksikdytto, vikivalta
Jja hdirintd, arvioitiin kohtuullisen merkittédviksi, mutta hankkeisiin liittyvid tapauksia ei vuoden aikana
ilmennyt.

Ohjelmakaudella henkildston osaamiseen ja vaihtuvuuteen liittyva riski on toteutunut vuosittain useammassa
toimintamaassa, silld monet kumppanit karsivit ainakin ajoittain resurssipulasta ja henkildston vaihtuvuudesta.
Kumppanien kapasiteetin kehittdminen ja koulutus seké hallinnollisissa ettéd siséllollisissd teemoissa on ollut
tarked varautumiskeino timén riskin vahentdmiseksi. Vuosina 2020 ja 2021 henkilostoriski toteutui osittain
my0s Lahetysseuran omassa toiminnassa koronapandemian, heikentyneen taloustilanteen ja ulkomaantyon
uudelleenorganisoinnin tuomien haasteiden seurauksena. Uudistettu organisaatio aloitti toimintansa vuoden
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2021 alussa. Uudet toimenkuvat ja tyojarjestelyt veivdt alkuun voimavaroja, ja henkiloston vaihtumista
tapahtui. Lahetysseurassa henkilostoon liittyviin riskeihin pyrittiin vastaamaan panostamalla uuden
henkiloston perehdytykseen, kehittdimélld tyStapoja ja tyohyvinvointia. Haasteista huolimatta
kehitysyhteistydohjelma pystyttiin toteuttamaan ja vieméén paéatokseensd menestyksekkéasti. Ohjelmakauden
metaevaluaatio toteaakin ohjelman ja hankkeiden reagoineen haasteisiin ja muutoksiin nopeasti ja joustavasti.

Aluekohtaisesti korkeimmat kokonaisriskiarvot saivat Tansania, Senegal ja Kolumbia. Tansanian
kokonaisriskitaso on ollut korkeimpien joukossa koko ohjelmakauden ajan. Vuosina 2020 ja 2021 riskit
liittyivat erityisesti koronapandemiaan ja sen késittelyyn valtion politiikassa. Tami teki myds koronan
vastaisesta ty0std riskialtista. Vuonna 2021 uuden valtionjohdon aikana tilannetta on johdettu avoimemmin, ja
esimerkiksi koronarokotteita on saatavilla, vaikkakin rokotevastaisuus on laajaa. Pandemian vaikutus on ollut
suuri myos Tansanian taloudelle ja ihmisten elinkeinoille. Hankkeiden osalta pandemian vaikutukset ovat
nostaneet kestavyysriskid elinkeinoihin ja ruokaturvaan liittyvan tyon tulosten osalta, silld hankkeet toimivat
pidasiassa syrjdisilld alueilla, joista puuttuvat markkinat ja palvelut, ja korona on tiukentanut tilannetta
entisestaan.

Lénsi-Afrikassa (Senegal ja Mauritania) Léhetysseuran henkiloston vaihtuvuus ja tyontekijoiden
haasteellinen rekrytointi erityisesti kielitaitovaatimusten vuoksi on ollut koko ohjelmakauden ajan korkealla
oleva riski. Riski toteutui osittain myds vuonna 2021. Turvallisuustilanne heikkeni Sahelin alueella ja Lénsi-
Afrikassa, ja riski terrorismin lisddntymiselle kasvoi. Pakolaisvirta Malin rajojen kautta saattaa myds liséta
alueen epdvakautta erityisesti Mauritaniassa. Mauritania on jasen G5 Sahelissa, viiden maan allianssissa, jonka
piddmaja on Nouakchottissa ja jotka tekevét yhteistyotd turvallisuusasioissa, kuten terrorismin ehk&isyssa.
Liahetysseura ja sen kumppanit seuraavat tilannetta tarkkaan ja riskienhallintasuunnitelma on valmiina.

Latinalaisessa Amerikassa (Kolumbia ja Bolivia) heikentyva turvallisuus, lisddntyneet konfliktit ja jannitteet,
erityisesti alkuperdiskansoihin kohdistuva syrjintd sekd koronan aiheuttama terveysturvallisuuden
heikentyminen ovat olleet ohjelmakauden isoimpia riskejd. Koronapandemia jatkui vuonna 2021, ja
sairastumiset ja liikkumisrajoitukset vaikeuttivat hankkeiden toteutusta ja hyddynsaajien osallistumista
ajoittain. Kolumbiassa aseellinen konflikti ja puolisotilaallisten joukkojen ja sissiryhmien toiminta kiihtyivat
ja ihmisoikeuspuolustajien ja yhteisdjohtajien murhien mééra kasvoivat huomattavasti vuoden loppua kohti
tulevien presidentin- ja edustajainhuoneiden vaalien ldhestyessd. Lahetysseuran kumppanit ovat varautuneet
turvallisuusuhkiin ja ehkdisevét riskejd ennakolta. Kumppaneilla on turvallisuusohjeistus, jota noudatetaan
tinkiméttd. Luterilainen maailmanliitto seuraa YK:n turvallisuusprotokollaa liikkuessaan toiminta-alueillaan,
ja kyldyhteis6jen oma monitorointi on tarked tietoldhde.

9.1 Ohjelman seurannan ja arvioinnin toteutuminen ja kehittaminen

Liahetysseura panosti kuluvalla ohjelmakaudella vahvasti tulosperustaisen ohjelmahallinnon kehittiimiseen
ja vahvistamiseen koko ohjelmatydssddn. Tulosperustaisuus painottui kehitysyhteistyon ohjelmahallinnon ja
sithen liittyvien jérjestelmien kehittdmistyOssd. Lisdksi Lé&hetysseura panosti enenevédssd miérin
kumppanikeskeiseen ldhestymistapaan ja ohjelman loppua kohden my0s entistdi kevyempéddn ja
kayttdjaystavillisempdin raportointiin véliarvioinnin suositusten mukaisesti.

Kehitysyhteistyoohjelman pohjana oli kohderyhmiin perustuva tulosketju. Ohjelmamittarit tulivat laajasti
kayttoon télld ohjelmakaudella, ja niiden tavoitearvoja tarkistettiin syksyisin pidetyissé vuosittaisissa ohjelman
seurantakokouksissa. Ohjelmakaudella Lahetysseurassa kehitettiin  ja otettiin  kdyttoon sdhkoinen
hankehallintajirjestelméd (Salesforce) ohjelman ja hankkeiden seurantaan ja  raportointiin.
Kehitysyhteistydohjelman hankehallintomanuaalia uudistettiin vuonna 2021 paremmin kattamaan tulos- ja
ihmisoikeusperustaista lahestymistapaa. Uusi hankemanuaali valmistui vuoden 2022 puolella.

Kehitysyhteistyoohjelman viliarviointi toteutettiin keviilld 2020, ja se kattoi ajanjakson 2018-2019 (liite
10a). Viliarviointi keskittyi ohjelman relevanssiin ja tuloksellisuuteen. Viliarvioinnissa nousivat esille
hanketason seurannan ja raportoinnin kehittimistarpeet. Hyvind kdytdnteind nousivat esiin Lahetysseuran
vahva panostus tulosperustaisen seurannan kehittdmiseen, hanketason seurantatiedonkeruun vahvistamiseen
ja tdhdn littyvddn kumppaneiden kapasiteetin vahvistamiseen. Arviointiraportissa nousi myds esille
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hanketason seurannan monimutkaisuus ja harmonisaation puute suhteessa kumppaneiden toisille
rahoittajatahoille tekemédn raportointiin. Kehitysyhteistydohjelmassa tarve hankeraportoinnin ja siind
kéytettdvien lomakkeiden selkeyttimiselle ja keventdmiselle tunnistettiin, ja uudistustyot aloitettiin vuonna
2020. Hankeraportointia ja mittareita selkeytettiin ja kevennettiin ohjelmakaudella.

Kehitysyhteistybhankkeissa teetettiin ohjelmakauden lopussa ulkoiset loppuevaluaatiot (liite 10e). Niisti
loppuevaluaatioista tehtiin metaevaluaatio (liite 10c). Metaevaluaatioraportti suositti Lahetysseuraa
keskittymadn uuden ohjelman tulosketjun toiminnallisuuteen ohjelman toteutuksessa, mukaan lukien
indikaattoreiden lukumidird, sekd yksinkertaistamaan raportointia. Johto vastineessaan hyviksyi tdmén
suosituksen todeten uuden kehitysyhteistydohjelman tulosketjun olevan suoraviivaisempi ja selkedmmin
raportoitava. Samoin metaevaluaatio suosittaa harmonisoimaan hankearvioinnit ohjelmatason oppimisen
tehostamiseksi. Johto on osittain hyvéksynyt suosituksen, ja toteaa, ettd uudessa ohjelmavaiheessa
Lahetysseura etsii tapoja yhdenmukaistaa arvioinnit soveltuvin osin. Joillakin hankkeilla on useita rahoittajia,
joten vain tietyn Lahetysseuran mallipohjan kdyttdminen ei vélttamaétta ole mahdollista.

Arviointi Valmistumisvuosi
Kehitysyhteistydohjelman véliarviointi 2018-2019 2020

Hankkeiden loppuevaluaatiot 2018-2021 2021/2022 1. kvartaali
Kehitysyhteistydohjelman (2018-2021) metaevaluaatio 2022

9.2 Kumppanin kapasiteetin seuranta ja arviointi

Vuonna 2021 Léhetysseura jirjesti kumppaneille etikoulutusta ilmastonmuutoksesta ja taloushallinnosta.
Ilmastonmuutos- ja ympéristoaiheisissa sisélloissd koulutus vastasi selvésti ohjelmatyon ja sen kumppaneiden
tarpeisiin, sisdltdien muun muassa katastrofiriskien védhentdmistd ja varautumisen tukemista (DRR).
Ilmastoteemaiset koulutukset saivat hyvaa palautetta, ja ilmastokestdvyys alkoi nousta keskusteluissa entisti
tirkedmméksi osaksi Ldhetysseuran ty6td. Koulutukset vahvistivat myods Léhetysseuran osaamista
ilmastokysymyksissé ja ilmastovaikuttamisessa. Yhdessd ACT-jdrjestojen kanssa toteutettu tutkimus From
Words to Action vahvisti puolestaan yhteispohjoismaista vaikuttamisty6ta sukupuolisensitiivisen 1dhestymis-
kulman huomioimisessa ilmastorahoituksessa. Lahetysseura osallistui myds ACT-allianssin ilmaston-
muutokseen ja koronarokotteisiin liittyvadn vaikuttamistyGhon.

Vammaisten henkildiden oikeuksia edistettiin vuonna 2021 muun muassa kumppanikonferensseissa Mekongin
alueella seka itdisessd ja eteldisessd Afrikassa. VaikuttamistyOssd ilmastonmuutoksen vaikutus vammaisten
henkiléiden oikeuksiin nousi aiempaa enemmain esille. Myds vammaisten naisten ja tyttéjen seksuaalisen
hyviksikdyton ja vékivallan vastaista tyotd edistettiin valtiollisten ja uskonnollisten johtajien kanssa muun
muassa Tansaniassa. Vaikuttamistyo6td lasten oikeuksien toteutumiseksi jatkettiin. Ihmisoikeusvaikuttamisessa
korostuivat osallistumiset ihmisoikeuksien méérdaikaistarkasteluun YK:n ihmisoikeusneuvostossa.
Ohjelmakauden aikana tdtd tyotd tehtiin Nepalissa, Zimbabwessa ja Tansaniassa.

Vuoden 2021 aikana laadittiin myos epéasiallisen kdytoksen ja seksuaalisen ahdistelun vastainen ohjeistus ja
aloitettiin sen jalkautus. Epdasiallisen kéytoksen, korruptioepdilyn ja lastensuojelullisten huolien
ilmoituskdytdntdd uudistettiin niin, ettd se mahdollistaa my0s anonyymit ilmoitukset Lahetysseuran
verkkosivujen kautta. Lastensuojeluohjeistus kédnnettiin ranskaksi, espanjaksi, nepaliksi ja swahiliksi. My0s
lastensuojeluohjeistuksen jalkautus aloitettiin ja kumppaneiden vélistd oppimista lastensuojelukysymyksissa
edistettiin, ja ty0 jatkuu vuonna 2022. Lahetysseura osallistui aktiivisesti myds ACT-allianssin tyon piirissa
olevien ihmisten suojelua koskevaan tydskentelyyn.

Etdkoulutukset muun muassa kielioikeuksista ja didinkielisestd opetuksesta olivat suosittuja ja mahdollistivat
yhteistd oppimista kumppaneiden ja Léahetysseuran tyontekijoiden kesken. Léhetysseura pyrki kehittdméan
yritys- ja korkeakouluyhteisty6té ulko- ja opetusministerididen kanssa koulutussektorin kehitysyhteistyossa.
Ldhetysseuran tavoitteena oli vaikuttaa syrjdytyneiden ryhmien koulutustarpeiden huomioimiseen
koulutussektorin kansainvélisissd kehityshankkeissa ulkoasiain- ja opetushallinnon suuntaan.
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Kumppanin kapasiteetin osa-alueiden tasot
(2018—2021)
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Kuva 12. Kumppaneiden kapasiteetin eri osa-alueiden kehittyminen ohjelmakaudella.

Kehitysyhteistydohjelman metaevaluaatiossa todetaan jirjestdjen arvostavan Lahetysseuraa kumppanina. Ne
ovat ndhneet Lihetysseuran tuovan lisdarvoa tydskentelyynsd ennen kaikkea sisdltokysymyksissé.
Lihetysseuran rooli on ollut tirkeé syrjittyjen ryhmien inkluusion edistimisessa ja siihen liittyvan potentiaalin
hyodyntdmisessd. Lahetysseuran ldhestymistapaa yhteistyokumppanina arvostetaan, ja erityisti lisdarvoa on
néhty sen roolissa eri kumppaneiden ja relevanttien muiden tahojen vélisen vuorovaikutuksen fasilitoijana ja
yhteistyon edistdjand. Kumppanit toivovat aiempaa vahvempaa osallistamista ohjelmatason suunnitteluun ja
seurantaan, miké tukisi ohjelman sisédisten synergioiden vahvistamista ja ohjelmallisuutta.

KYT-ohjelman arvioinnit osoittavat, ettd Lahetysseuran vahva panostus tulosperustaiseen ohjelmahallintoon
on vahvistanut kumppaneiden hankehallinnon osaamista. Néissd ohjelmissa on kuitenkin vahva tarve
hankeraportoinnin ja siind kdytettdvien lomakkeiden selkeyttdmiselle ja keventdmiselle. Arvioinneissa nousi
myds esille tarve vahentdd ohjelmien vélistd pdillekkdisyyttd etenkin ohjeistusten ja muiden tydkalujen
laatimisessa.

9.3 Hankkeiden kestavyyden seuranta ja arviointi

Kestdvyyden osa-alueiden tasot

(2021)
5
4
3
2
1
0

Poliittinen ja Sos. kulttuurinen Taloudellinen Ekologinen kestivyys

lainsdddanndllinen kestivyys kestdvyys

kestivyys

Kuva 13. Arvio kestidvyyden eri osa-alueiden tasosta 2021.

Ohjelman ja hankkeiden kestdvyyteen myonteisesti vaikuttavia seikkoja ovat metaevaluaation mukaan:
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Kumppaneiden Kkapasiteetin kehittimiselld oli tirked rooli kestdvyyden varmistamisessa. Useiden
hankkeiden arvioinnit sekd kumppanien ja hyddynsaajien haastattelut vahvistivat, ettd hankkeiden
toteuttamisen aikana yhteisolle ja paikallisille kumppaneille tarjottu koulutus ja valmiuksien vahvistaminen
keskeisissé prioriteeteissa vahvistivat kumppaneiden jarjestelmiéd ja prosesseja. Kestévyyttd vahvisti erityisesti
edunsaajien opitut uudet kdytdnnot ja niiden soveltaminen, mikd mahdollisti kumppaneille ja hyddynsaajille
paremman péésyn palveluiden piiriin. Esimerkiksi Kolumbiassa maamiinojen vammauttamat henkil6t saivat
hankkeelta vertaisharjoittelua ja tukea lupien saamisessa. Sen ansiosta vammaiset kokemusasiantuntijat
pystyvit nyt itse pitdméddn tyOpajoja miinaonnettomuuksien vélttdmisestd ja uhrien oikeuksista. Myos
ohjelmahallinnon kykyjen vahvistaminen vaikutti mydnteisesti toiminnan kestdvyyteen (CO703).

Paikallisten yhteisojen ja edunsaajan osallistuminen suunnitteluun mahdollisti jatkuvuuden ja
kestdvyyden. Yhdessi toteutettu ohjelmasuunnittelu oli ihmisoikeusperustaista ja kulttuuriset erityispiirteet
huomioivaa, minkd seurauksena yhteisdjen jésenet kantoivat vastuuta tavoitteiden saavuttamisesta.
Ohjelmassa luotiin esimerkiksi yhteisdjen kehityssuunnitelmia, jotka perustuivat kylien omiin rakenteisiin ja
mahdollistivat saumattoman yhteistyon yhteiséjen jasenten valilla.

Kestdvid tuloksia raportoitiin erityisesti, kun paikallisviranomaiset olivat kokonaan tai osittain mukana
hankkeen alusta saakka, ja hankkeet toteutettiin yhdessd paikallisten viranomaisten kanssa itsendisten
hankkeiden sijaan. Esimerkiksi Nepalissa hankkeita monistettiin kyldstd kylddn tiiviissd yhteistyOssa
paikallisen hallituksen ja yhteis6jen kanssa. Vahva merkki omistajuudesta, jatkuvuudesta ja kestdvyydesta on,
kun useiden vuosien jidlkeenkin hankkeessa opittuja kayténteitd edelleen jatkettiin (NP702, NP706 ja NP709).
Tulosten kestdvyyttd rajoittaa kuitenkin paikallisen hallintohenkildston tiuha vaihtuvuus. Sitd voidaan
mahdollisesti kompensoida dokumentoimalla toimintaa ja toistuvilla koulutuskéytannoilla.

Taloudellinen voimaantuminen ja paikallisten organisaatioiden vahvistaminen luovat kestavyyttd ndiden
modaliteettien sisddnrakennetun logiikan kautta. Kun ihmisten taloudellinen selviytymiskyky vahvistuu, he
voivat ldhettdd lapsensa kouluun, mikéd luo jatkuvuutta ja kauas ulottuvia positiivisten tulosten ketjuja.
Siviiliyhteiskunnan taloudellisten resurssien vahvistaminen on erityisen tirkedd vammaisten henkil6iden
oikeuksien toteutumisessa siind, miten he voivat toimia yhteisOissd ja yhteiskunnassa. Esimerkiksi
Kolumbiassa taloudellinen voimaantuminen on taannut maamiinoista selviytyneiden, heidén perheidensi ja
yhteisdjensd  selviytymisen (CO703). Taloudellista voimaannuttamista valtavirtaistettiin esimerkiksi
Etiopiassa, kun hankkeen edunsaajat kasvattivat tulojaan 27 % ldhtotasosta. Vuonna 2021 yli 50 vammaista
henkil6é osallistui tuloja tuottavaan toimintaan, ja 95 % heisté lisési tulojaan ja paransi elinolojaan. Liséksi
taloudelliseen toimintaan osallistuminen kohensi vammaisten henkildiden itsetuntoa ja paransi heididn
mahdollisuuttaan osallistua yhteisén asioihin (ET704). Nepalissa kumppanin tukemien 90 kotitalouden
tulotaso nousi 13 % verrattuna l&htStasoon, kun pienyrittdjétaidot karttuivat ja sitd mukaa avautui péédsy
sddstdmiseen ja luottoihin. 90 % hyddynsaajista oli naisia (NP702).

Kestidvyyttd rajoittavia tekijoitd puolestaan olivat:

Joidenkin hankkeiden riippuvaisuus lahjoittajien rahoituksesta. Joissakin hankkeissa rahoitus on
esimerkiksi oman rahoituspohjan puuttuessa tai viranomaisrotaation seurauksena edelleen heikolla pohjalla.
Hankkeen ydintoiminnot ja -aloitteet saattoivat perustua lahjoitusrahoitukseen, mikd vaarantaa hankkeen
hyo6tyjen ja sen tuottamien palveluiden jatkuvuuden. Kaikesta huolimatta jotkin kumppanit ovat Lahetysseuran
jarjestdimdn koulutuksen sekd yhteistyon ja verkottumisen tukemisen avulla kyenneet monipuolistamaan
rahoituspohjaansa ja suunnittelemaan uutta toimintaa tulevaisuutta varten. Yhteistyokumppaneiden kiinnostus
ja pyrkimys jatkaa toimintaa on kestdvyyden kannalta positiivinen indikaattori.

Paikallinen konteksti vaikutti ajoittain negatiivisesti tulosten kestdvyyteen. Kehitysyhteistydohjelman
metaevaluaatio osoitti joitakin kontekstiin liittyvid haasteita tdytdntoonpanon aikana, jotka seké tukivat ettd
rajoittivat kehitystulosten kestdvyyttd. Lédhetysseura reagoi ndihin haasteisiin hakemalla ja soveltamalla
opittuja kdytdntdjd ohjelman toteutuksen aikana sekd huomioi ne uuden ohjelman suunnittelussa vuosille
2022-2025. Toisaalta Lahetysseura ei pyrkinyt vélttdméan hauraita konteksteja vaan ne saattoivat olla peruste
hankkeiden aloittamiselle esimerkiksi Kolumbiassa, jossa aseellinen konflikti luo riskejé ja monenlaisia uhkia
paikallisille toimijoille ja hyddynsaajille. Kansainvilisten jarjestdjen, kuten Luterilaisen maailmanliiton
(hankkeet CO701 ja CO703), lasndolo ja toiminta vahvisti, tuki ja turvasi paikallisia jérjestdjd ja
rauhanrakentajia. Pitkét etdisyydet olivat toinen uhka kestdvyydelle. Valtion heikko ldsndolo tai puutteellinen

43



tuki olivat yleisempid syrjdisilla alueilla, ja edunsaajat kdrsivdt myos syrjdisyydestd aiheutuvista korkeista
kustannuksista.

Hankedokumentaatio tai hankkeiden rakenne oli toisinaan riittiméton kestdvyyden takaamiseksi. Kestdvan
kehityksen suunnittelu sisélsi my0s irtautumissuunnittelun, ja hankedokumenteissa méériteltiin erityinen
luettelo toimista, joilla edistettiin kestdvyyttd ohjelma- ja projektitasolla. Léhetysseura pyrki varmistamaan
kestdvyyttd kapasiteetin vahvistamisella, olemassa olevien rakenteiden ja instituutioiden kaytolld, parhaiden
kaytantdjen jakamisella, ohjelmatason mallintamiskaytannoilla seké osallistavalla suunnittelulla, huolellisella
toimintaympéristdanalyysilla, olemassa olevien rakenteiden kdyton ja hanketason vaikuttamistyolld. Vaikka
osassa hankkeita oli dokumentoitu irtautumissuunnitelma (exit-suunnitelma), niitd toimia ei ollut vield
riittdvasti  otettu osaksi organisaation strategioita. Kechitysyhteisty6ohjelman puolivdliarvioinnissa
tavoitteenasettelun haasteeksi todetaan selkedn ohjelmatason muutosteorian puuttuminen. Arvioinnin
suositusten mukaisesti uuteen kehitysyhteistydohjelmaan kehitettiin temaattisille ohjelmakokonaisuuksille
tulosperustaisen ldhestymistavan mukaiset muutosteoriat. Niiden avulla seurataan tulevan ohjelman
tuloksellisuutta, analysoidaan ohjelman toteutuksessa opittua ja tarvittaecssa tdmén pohjalta tarkennetaan
vélittomien ja keskipitkén aikavilin muutosten tavoitteenasettelua. Uuden ohjelman pidemmaén aikavélin
kokonaistavoite on selkedmmin fokusoitu, ja muutoslogiikan toteutumisen kannalta keskeiset olettamukset ja
riskit on kuvattu. Kehitysyhteistydohjelman alaisuudessa toteutettavan humanitaarisen avun muutosteoriassa
huomioitiin erityispiirteet, joissa painottuvat operaatioiden lyhyet aikajanteet, toimintokeskeisyys ja vélittomét
tuotokset.

10. Oppiminen ja toiminnan ohjaaminen

10.1 Hyvat kaytannot ja innovaatiot

Ohjelmassa saavutettuihin tuloksiin (luku 6) on keskeisesti mydtavaikuttanut Léhetysseuran kumppani-
lahtoisyys. Léhetysseuran sisdisessd arviointiraportissa todettiin kumppaneiden arvostavan Lahetysseuraa
kumppanina ja sen kumppanuuslihestymistapaa'®. Ilman keskindisti arvostusta ja pitkdaikaista
kumppanuutta, on tulosten saavuttaminen L&hetysseuran toimintakonteksteissa haastavaa. Léhetysseura
tuleekin jatkamaan, ja entisestéén vahvistamaan, kumppanildhtdisti toimintaa.

Ohjelman viliarvioinnissa todettiin ohjelman olevan relevantti maissa ja paikalliskonteksteissa, joissa sitd
toteutetaan. Ohjelmassa oli vahva painotus vihiten kehittyneisiin maihin, mitd tullaan jatkamaan uudella
ohjelmakaudella. Lasnéoloa yhteisoissi ja alueilla, joissa muita toimijoita ei ole, tullaan niin ikédn edelleen
jatkamaan.

Lihetysseuran lidpileikkaavat teemat olivat kuluvalla ohjelmakaudella ympdristé ja ilmastonmuutos,
sukupuolten vilinen tasa-arvo, vammaisinklusiivisuus, sekd konfliktisensitiivisyys. Ohjelman arviointi-
raportissa todettiin kumppaneiden yleisesti ottaen pitdvéan ldpileikkaavia tavoitteita varsin relevantteina
omille organisaatioilleen ja yhteisdille, joissa ohjelman hankkeita toteutetaan. Lépileikkaavia teemoja
koulutettiin  kumppaneille, ja erityisen onnistunut oli Ldhetysseuran kehittimd resilienssiin,
ilmastonmuutokseen ja katastrofeihin pureutuva koulutusmateriaali, jonka avulla levitettiin ilmaston-
muutokseen sopeutumisen hyvid kdytdntdjd saman tyyppisten ongelmien kanssa painiskeleville kumppaneille
eri toimintamaissa. Palaute koulutuksista oli hyvia, ja erityisen onnistuneena pidettiin mahdollisuutta oppia
yhdessi ja jakaa hyviksi koettuja tapoja ja menetelmid. Lihetysseura tulee jatkamaan ldpileikkaavien
tavoitteiden koulutuksia uudella ohjelmakaudella, painottaen kumppanivetoisia tyOpajoja ja yhdessd
oppimista.

Ohjelman vahva panostus tulosperustaiseen ohjelmahallintoon vahvisti kumppaneiden hankehallinto-
osaamista. Vahvan tulosperustaisen ohjelmahallinnon merkitystd tyon siséllollisen fokusoinnin tukena
jatketaan ja itse tulosperustaista rakennetta kevennetaan.

1% Suomen Lihetysseuran ulkomaantydn ohjelmien viliarviointien synteesiraportti, 18.9.2020.
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Vuonna 2020 koronapandemia vaikeutti hankeseurantaa ja pakotti etsimdén uusia, digitaalisia tapoja seurata
tehtyd tyotd. Esimerkiksi monitorointimatkojen madrd vdheni kolmannekseen pandemian alettua 2020.
Pandemian jatkuessa monitorointimatkat olivat mahdollisia paikallisten pandemiaolojen sen salliessa ja
rokotusten edetessé. Lahetysseura my0s evakuoi globaalisti tyontekijansé osaksi vuotta 2020, ja paluu ja uudet
1ahdot tydalueille riippuivat pandemiatilanteen kehittymisestd ja rajoituksista eri maissa. Toiminnan
ohjaaminen siirtyi pitkélti etimonitoroinnin varaan. Ajankohtaiskeskusteluita kdytiin kumppanien kanssa
verkossa ja puhelimitse, samoin koulutustoimintaa jérjestettiin aiempaa enemman digitaalisesti.

Vaikka muutos toimintakulttuurissa on suuri, antoi digitaalinen toiminta mahdollisuuden pienin kuluin
laajemman kumppaniverkoston kohtaamiseen ja uusia mahdollisuuksia yhteiseen oppimiseen ja hyvien
kaytantdjen jakamiseen. Kun monitorointia, seurantaa ja asiantuntijatukea annettiin digitaalisin etdyhteyksin,
talla oli myos merkittdvid myonteisid ilmastollisia vaikutuksia.

Etiyhteyksien koettiin soveltuvan hyvin erityisesti hallinnollisten asioiden seurantaan, suunnitteluun ja
toimintaympariston muutosten Kkartoittamiseen, vaikka joissakin toimintamaissa heikot verkkoyhteydet
vaikeuttivatkin ajoittain virtuaalisia kohtaamisia. Ohjelmakauden aikana kumppanien digitaaliset taidot ja
Lahetysseuran henkiloston kyky kédyttdd digitaalisia tyOkaluja monitorointiin, talousseurantaan ja
kouluttamiseen paranivat.

Vaikuttamistyon ja kehitysyhteistyotoiminnan integraatio syveni vuosina 2018-2021. Tydskentelyd
suunniteltiin entistd enemmén kokonaisuutena, ja oikeusperustainen tydskentely kumppanien kanssa vahvisti
my0s kumppanien vaikuttamistyO6td maatasolla. L&hetysseura osallistui my0s aiempaa vahvemmin
monitoimijayhteistyohon ja verkostoihin toimintamaissa. Taémé toimi yhteisend oppimisalustana ja auttoi
resurssien kohdentamisessa pédllekk&isyytté vélttden.

10.2 Oppiminen ja toiminnan ohjaaminen

Metaevaluaatio totesi kehitysyhteistydohjelman 2018-2021 yleisesti ottaen onnistuneeksi. Ohjelma oli
vastannut kohderyhmin tarpeita, onnistunut tavoitteidensa saavuttamisessa, ollut kustannustehokas ja
edistdnyt hankkeillaan onnistuneesti toivottuja vaikutuksia. Arviossa todettiin kuitenkin samalla, ettd ohjelma
oli ajoittain hyvin kunnianhimoinen ja rakenteeltaan monimutkainen. Ohjelman toteutuksessa kohdattiin
kontekstiin liittyvid haasteita ja tulosten kestdvyydessd oli sekd tulosten kestdvyyttd tukevia ettd niitd
rajoittavia kéytéintdjd. Arviossa suositeltiin kontekstikohtaisen ldhestymistavan jatkamista ja muiden
identifioitujen hyvien ldhestymistapojen, kuten intersektionaalisen 1dhestymistavan, kehityksen ja katastrofien
vélisen yhteyden, vertaisoppimiskéytintdjen sekd olemassa olevien hyvien kdytantdjen laajempaa kehittdmisti
ja kéayttdd. Myos ohjelmatason oppimisen tehostamista, raportoinnin keventamistd, henkildston hyvinvointiin
panostamista ja kaiken tehdyn ty6n huomioimista budjetoinnissa suositeltiin. Lahetysseuran
ulkomaantyonjohto on hyvaksynyt suositukset ja toimeenpanee ne osana uuden kehitysyhteistydohjelman
toteutusta.

Kehitysyhteistydon metaevaluaatio suositti Léhetysseuraa laajentamaan vertaisoppimiskiytintdji
kumppaneiden tiedon edelleen hyddyntdmiseksi. Johdon vastineessa todetaan, ettd vertaisoppiminen on otettu
kehittdmisalueeksi uudessa kehitysyhteistydohjelmassa 2022—-2025. Vertaisoppimista painotetaan yha
enemmin kumppaneiden kesken ja heiddn kanssaan, ja kumppaneille tarjotaan myds kohdennettua
kapasiteetin kehittdmisté, joka tukee heitd hankkeiden toteuttamisessa ja tyon edelleen kehittdmisessé pitkalla
aikavililla.

Kehitysyhteistyon metaevaluaatio suosittaa Lahetysseuraa edelleen kehittdmddn vaikuttavuuttaan
sisdllyttamalld rahoitusehdotuksiin, budjetointiin ja henkildresurssien kohdentamiseen tyodstd nousevia
parhaita kaytintojd ja opittuja kokemuksia. Hyvien kéytinteiden systematisointi ja dokumentointi
strategisen suunnittelun kayttoon lisdd myos tyon kestdvyyttd. Johto vastineessaan hyvaksyy tdmén
suosituksen todeten, ettd uudessa kehitysyhteistydohjelmassa 20222025 oppiminen ja parhaiden kaytiantéjen
jakaminen néhdédidn avaimina onnistumiseen ja kestdviin tuloksiin. Parhaiden kdytdnt6jen identifiointi on
sisdllytetty budjettiin, ja sen kdyton suunnittelusta ja toteutuksesta vastaavat temaattiset neuvonantajat.
Uudessa kehitysyhteistydohjelmassa on varattu budjettimédédrarahaa myos lapileikkaavien hyvien kdytintdjen
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dokumentointiin. Myds hyvien kdytantjen yhdistdmiseksi kartoitetaan menetelmid, joilla kestdvyyttd voidaan
liséta.

Ohjelmakauden aikana laadittiin my0s epdasiallisen kaytoksen ja seksuaalisen ahdistelun vastainen
ohjeistus ja aloitettiin sen jalkautus. Epéasiallisen kéytoksen, korruptioepéilyn ja lastensuojelullisten huolien
ilmoituskdytdnt6d uudistettiin niin, ettd se mahdollistaa myds anonyymit ilmoitukset Lahetysseuran
verkkosivujen kautta. Lastensuojeluohjeistus kddnnettiin ranskaksi, espanjaksi, nepaliksi ja suahiliksi. Myos
lastensuojeluohjeistuksen jalkautus aloitettiin ja kumppaneiden valistd oppimista lastensuojelukysymyksissa
edistettiin, ja ty0 jatkuu vuonna 2022. Lahetysseura osallistui aktiivisesti myds ACT-allianssin tyon piirissd
olevien ihmisten suojelua koskevaan tydskentelyyn.

Vuonna 2020 kehitysyhteistydohjelma laajentui vuosille 2020—2021 saadun lisdrahoituksen ansiosta. Tama
tarjosi mahdollisuuden laajentaa ohjelmaa joustavasti muun muassa ilmastonmuutokseen varautumiseen
kuudessa Afrikan kohdemaassa. Tistd laajennuksesta saatuja oppeja hyddynnettiin uuden ohjelman
suunnittelussa.

Kumppaneilta saadun palautteen pohjalta Lahetysseura uudisti kehitysyhteistydmanuaalia ja sen liitteitd. Uusi
manuaali valmistui vuonna 2022, ja sitd hyddynnetddn uuden kehitysyhteistydohjelman toteuttamisessa.
Kehitysyhteistyoohjelman viliarviointi (2020), metaevaluaatio (2022) ja hanke-evaluaatiot ohjelmakaudella
kumppaneiden kautta. Vuodesta 2021 Lahetysseuran Communities of Practise -rakenteet (tyontekijoiden
sisdltépohjaiset yhteiskehittelyryhmét) tukivat organisaation omaa oppimista.

10.3 Ohjelman paattaminen ja uuden ohjelman suunnittelu
Kehitysyhteistyoohjelman 2018-2021 péaittamiseen liittyvdt velvoitteet toteutettiin  suunnitellusti.
Kehitysyhteistyohankkeissa kéaynnistettiin ulkoiset loppuevaluaatiot, joista osa valmistui vuoden 2022
puolella. Néiden pohjalta toteutettiin ulkoinen metaevaluaatio, jonka tuloksia hyddynnettiin ohjelmakauden
2018-2021 raportoinnissa ja uuden ohjelman kdynnistys- ja kehitystyossa.

Vuoden 2020 alussa kdynnistettiin Lahetysseuran uuden kehitysyhteistyoohjelman laatiminen vuosille
2022-2025. Ulkoministerion kehitysyhteistydvarojen ensimmaiisen vaiheen haku sijoittui syksyyn 2020, ja
Lahetysseuran hakemus hyviksyttiin jatkoon. Haun toinen vaihe oli kevéilld 2021. Léhetysseura véhensi
hakemuksessa strategisesti maiden, kumppaneiden ja hankkeiden méérid, mutta nosti haettavan rahoituksen
madrad. Tavoitteena oli lisdtd ohjelman tuloksellisuutta ja tehokkuutta. Kehitysyhteistydohjelman véliarvion
suosituksia kiytettiin strategisen suunnittelun tyokaluina uuden kehitysyhteistydoohjelman suunnittelussa.
Suunnittelutyossd konsultoitiin kumppaneita ja henkilostod, ja nelivuotinen rahoitushakemus jétettiin
ulkoministeriodn toukokuussa 2021.

Loppuvuodesta 2021 ulkoministerié myonsi Lahetysseuralle 24,5 miljoonan euron rahoituksen, joka jakaantuu
etupainotteisesti vuosille 20222025 (2022: 6,2 milj. euroa, 2023: 6,2 milj. euroa, 2024: 6,1 milj. euroa ja
2025: 6,0 milj. euroa). Valmistelutyot ohjelman kéynnistimiseksi aloitettiin vuoden 2021 puolella, miki
mahdollisti hankkeiden ja uusien kumppanuuksien kdynnistdmisen ohjelmien taitosvaiheessa.

Lahetysseuran uusi kehitysyhteistyoohjelma rakentuu tassd raportissa raportoidun
kehitysyhteistydohjelman ja sitd toteutettacssa tapahtuneen oppimisen varaan. Kehitysyhteistydohjelma
2022-2025 edistdd syrjittyjen ryhmien oikeuksia ja osallisuutta yhteistydssd paikallisten kirkkojen,
uskonnollisten jérjestdjen ja muiden kansalaisjérjestojen kanssa. Ohjelman pitkén aikavélin tavoitteena on
lisdtd syrjittyjen ryhmien, mukaan lukien naisten ja tyttdjen, resilienssid ja inkluusiota ohjelman kohdealueilla.
Uuden ohjelman painopisteet ovat kolmessa tulosalueessa:

1. haavoittuvien yhteis6jen resilienssi kohdata ilmastonmuutokseen liittyvid ja muita katastrofiuhkia on
vahvistunut,

2. etenkin syrjittyihin ryhmiin kuuluvien lasten ja nuorten pédsy inklusiiviseen ja laadukkaaseen
koulutukseen on parantunut ja

3. vammaisten henkildiden oikeuksien huomioiminen yhteiskunnan paétdksenteossa ja kidytdnndissé on
vahvistunut vammaisia henkilGitd ja heiddn organisaatioitaan aktiivisesti osallistaen.
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Valtavirtaistamisen ja kohdennettujen toimien avulla toteutetut uuden ohjelman nelja lapileikkaavaa tavoitetta
ovat:

vammaisten henkildiden inkluusio,
sukupuolten tasa-arvo,
ilmastokestavyys ja
véhdpaistoinen kehitys.

el

Ohjelma painottaa voimakkaasti yhteistd oppimista kumppaneiden kanssa sekéd hyvien kidytantdjen ja saatujen
kokemusten jakamista laajempaan kaytt6on kumppaneiden keskuudessa ja Lahetysseuran vaikuttamistydssa,
globaalikasvatuksessa ja kehitysviestinndssd. Ohjelma noudattaa ihmisoikeusperustaista ldhestymistapaa, ja
suunnittelu-, seuranta-, arviointi- ja oppimisjarjestelméa perustuu tulospohjaiseen seurantajérjestelmaén.

Uusi kehitysyhteisty6ohjelma edistdd Suomen kehityspolitiikan péditavoitetta koyhyyden poistamiseksi ja
eriarvoisuuden vdhentdmiseksi. Se syottdd suoraan kolmeen Suomen neljastd kehityspoliittisesta
painopistealueesta (1, 3 ja 4) seké seitseméén kestdvén kehityksen tavoitteeseen (1, 2, 4, 5, 10, 13 ja 16).
Ohjelma sisaltid erillisen vammaiskomponentin, joka on 21,1 % ohjelman nelivuotisesta budjetista. Ohjelman
32 kehityshanketta toteuttaa 24 yhteistyokumppania 9 maassa. Uuden kehitysyhteistydohjelman péépaino on
vahvasti véhiten kehittyneissd maissa (84,3 % hankebudjeteista).
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