Ruokaturva Suomen Lihetysseuran tyossa

1. Johdanto

Taman linjapaperin tavoitteena on kuvata Lahetysseuran kansainvdlisen ruokaturvatyon
toimintaymparistd ja sen keskeiset haasteet sekd kertoa Ldhetysseuran ruokaturvatyon
toimintalinja ja painopisteet. Linjaus ohjaa kdytdnnon kirkollista ja katastrofi- ja kehitysyhteistyota
seka tukee Lahetysseuran ruokaturvaan liittyvia kannanottoja ja muuta vaikuttamistyota.

Ldhetysseuran ruokaturvatydssa on yhtymakohtia kaikkiin ruokaturvan neljdan ulottuvuuteen:
ruuan saatavuuteen, ihmisten mahdollisuuksiin hankkia itselleen ruokaa, tarjonnan ja saannin
jatkuvuuteen seka ruuan ravitsevuuteen. Valineita ruokaturvan edistamiseen 16ytyy niin kirkollisen
tyon kuin kehitysyhteistyon, katastrofityon ja vaikuttamistydon alueilta. Lahetysseura korostaa
ruokaturvakysymyksissa tasa-arvoa, ihmisoikeuksia ja naisten asemaa sekd kokonaisvaltaista
lahestymistd ja ruokaturvatilanteen arvioinnin kytkemista osaksi toimintaymparistoanalyysia.
Kaytannon ruokaturvatyd kohdentuu erityisesti viiteen teemaan: i) ilmasto- ja
ympadristokysymyksiin, ii) ravitsemuksen parantamiseen, iii) ruokaan ihmisoikeutena, iv)
pienviljelijoiden tilanteen parantamiseen, ja v) syrjaytyneiden ihmisten ruokaturvaan.

Koska Ldhetysseura toimii yhteistydssa paikallisten kumppanien kanssa, toiminnassa painottuu
niiden paikallisosaamisen hyodyntaminen ja vahvistaminen. Léhetysseuran vahvuudet
ruokaturvatydssa perustuvat pitkddan kokemukseen tyostd ruokaturvattomien ihmisten
keskuudessa ja tasa-arvon ja ihmisoikeuksien korostamisesta.

Linjaus jakautuu neljdan eri osaan. Ensin valotetaan ruokaturva- ja oikeus ruokaan kasitteiden
sisdltod. Sen jalkeen luodaan katsaus maailman ruokaturvatilanteeseen. Kolmanneksi kuvaillaan
ruokaturvaty6ta tekevida toimijoita ja neljanneksi keskitytddn Ldahetysseuran ruokaturvatyon
perustaan, toimintaan ja tulevaisuuden painopisteisiin.

2. Ruokaturva ja oikeus ruokaan

Ma3éaritelman mukaan ruokaturva® toteutuu, kun kaikilla ihmisilld on kaikkina aikoina fyysiset,
sosiaaliset ja taloudelliset mahdollisuudet saada riittavasti turvallista ja ravitsevaa ruokaa, joka
vastaa heidan tarpeitaan, on kulttuurisesti sopivaa ja mahdollistaa aktiivisen ja terveen eldman.?
Maaritelman perusteella ruokaturva voidaan jakaa neljaan eri pilariin. Niistd ensimmadinen on
ruuan maarad ja saatavuus, jotka koostuvat omasta tuotannosta, tuontiruuasta, varastoista ja
joissakin tapauksissa ruoka-avusta. Toinen pilari on ruuan saanti eli ihmisten mahdollisuus
hankkia ruokaa. Siihen vaikuttavat muun muassa ihmisten ja perheiden tulot, ostovoima, ruuan
hinta ja sosiaaliturva. Lisaksi kuljetusten ja markkinoiden toimivuus vaikuttavat siihen, onko ruoka
kdytannossa ihmisten ulottuvilla. Kolmas pilari liittyy ruuan tarjonnan ja saannin jatkuvuuteen.

1 Ruokaturva = food security. Muita aiheeseen liheisesti liittyvid termeja ovat mm. ruuan turvallisuus/
elintarviketurvallisuus (food safety) ja ruokasuvereniteetti/ruokaan liittyva itsemaaraamisoikeus (food sovereignty)
2 FAO 2009. Declaration of the World Food Summit on Food Security. YK:n maatalous- ja elintarvikejirjestd. Saatavilla:
ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/Meeting/018/k6050e.pdf
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Esimerkiksi erilaiset kriisit, konfliktit, ruuan hintavaihtelut ja sadolot voivat aiheuttaa vaihteluja
ruuan tuotannossa ja ihmisten ruuan saannissa. Viimeinen, neljds pilari painottaa ruuan
hyodyntamistd, mika riippuu ruuan laadusta, turvallisuudesta ja ravitsevuudesta seka ihmisen
omasta terveydentilasta. Ruokaturva toteutuu vasta, kun kaikki nelja ulottuvuutta on kunnossa.

- vEeston masrd e
- koluties
- ; e
- kansantzlowden tils slkomasnksupps x\
s teknologist - . h ~,
F Ruuan maara ja tikcat. L ™,
! . . ikst, I= "
ff hywi hallinto caataWLILIS: pao =
/ oma tuotanto, tuont | L \
! elinkeinot warastot, ruoKka-apu el ETE \

. ¢~ Mahdollisuus hankkia " Tarjonnan vakausja |

] . . -
| markkinat ruckaa, ru ugn saanti: jat ku_vuus. rauhantils |
| tulat, astowvoims, ruusn s23n vaihtelut, |
hinta, sasiaalitura, hintawvaihtelurt, ilmas toin-
', . % kuljetus, markkinat M, poliittinen vakaus 4 muurtos ,'
| kulfttewrd ™ — e g |
i i _ - 1 i
Ruuan hyadyntaminen: T ) i
\ Sic i Semm S ) ympdristénsuojein [/
l'-. NEisEn a5Sma TE""-\.'E‘"-,':'E"'I t 3, FUUEn _.'II
. ravitsamukssllinen lastu K,
% lasten hova L e ) .
Y Jaturvallisuus vesihuolto ja A
A ., ~  Sanitaatio I
", - I
. terveyspalvelut rusanvaimistus, -
HH ruckailutavat ey
H perhesn sisdinen ruusn jskauteminen ....#,

.

Kuvio: Ruokaturvan nelja pilaria ja niihin vaikuttavat taustamuuttujat

Koska ruokaturva on ndin moniulotteinen, sen toteutumiseen vaikuttaa moni eri tekija. Riippuen
siitd, arvioidaanko ruokaturvaa yksittdisen ihmisen, perheen, alueen, koko maan vai maailman
mittakaavassa, silla on yhteyksida muun muassa maatalouteen, elinkeinoihin yleensd, vdeston
maaraan, talousjarjestelmiin, kaupankayntiin, luonnonvaroihin, ilmastoon ja ymparistdon,
infrastruktuuriin, sosiaaliturvaan, hallinnon toimivuuteen, olojen vakauteen, kulttuuriin, rooleihin

perheessd, naisen asemaan, lasten hoivaan, terveyteen sekd puhtaaseen veteen ja sanitaatioon
(kuva ylIa).

Parin viime vuosikymmenen aikana on yhd enemman puhuttu ruuasta ihmisoikeutena. Ruoka
maariteltiin kuuluvaksi ihmisoikeuksiin jo ihmisoikeuksien yleismaailmallisessa julistuksessa ja
myohemmin sitd tdsmennettiin vield taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien
yleissopimuksessa. Oikeus ruokaan on osa oikeutta ihmisarvoiseen elamaan. Se toteutuu kun
jokaisella miehelld, naisella ja lapsella on kaikkina aikoina aineellinen ja taloudellinen paasy



riittdvaan ruokaan tai mahdollisuus tuottaa se itse. Tahan liittyy ldheisesti oikeus maahan, veteen
ja muihin ruuan tuotannossa tarvittaviin panoksiin.

Ihmisoikeusperustaisuus tarkoittaa myo6s oikeuksien omistajien eli kansalaisten mahdollisuutta
vaatia omien oikeuksiensa toteutumista ja valtion ja muiden vastuunkantajien vastuuta toimia
niin, etta kansalaisten oikeudet toteutuvat. Valtion velvollisuus on siten kayttaa kaikkia mahdollisia
suojelun ja toteutuksen keinoja varmistaakseen ihmisten oikeutta ruokaan. Oikeusperustainen
ajattelu korostaa myds ihmisten osallistumista, syrjimattomyytta, tasa-arvoisuutta, vastuullisuutta
ja lapindkyvyytta. Tama tarkoittaa esimerkiksi, ettd ruokaturvattomuudesta karsivien ihmisten,
my0Os helposti haavoittuvien ja syrjaytyvien ryhmien, on padstava mukaan suunnittelemaan ja
padttamaan ruokaturvaan liittyvista tavoitteista ja osallistumaan niiden toteutukseen.

3. Globaali toimintaymparist6: mika on ruokaturvan tilanne?

Ensimmadinen vuosituhannen kehitystavoite (Millennium Development Goal) asettaa tavoitteeksi
nalkdisten osuuden puolittamisen vuoteen 2015 mennessa verrattuna vuoden 1990 laht6tasoon.
Vaikka edistystd on tapahtunut, tavoitteen saavuttaminen ma&ardaikaan mennessa nayttaa
vaikealta.

Arvioiden mukaan 12,5 prosenttia maailman vaestostd eli noin 870 miljoonaa ihmistd ei saa
pdivittdisestd ruuastaan tarpeeksi energiaa elddkseen tervettd ja aktiivista elamaa. Neljdsosalla
maailman lapsista kasvu on hidastunut puutteellisen ravitsemuksen takia. Kaksi miljardia ihmista
karsii yhden tai useamman hivenravinteen tai vitamiinin puutteesta ja 1,4 miljardia ihmista on
ylipainoisia, heistd puoli miljardia on liikalihavia. Monet maat, kotitaloudet ja jopa yksittdiset
ihmiset karsivat samanaikaisesti useantyyppisistd ravitsemusongelmista.® Nélkdisten osuus
vaestostd on suurin Saharan eteldpuolisessa Afrikassa (27% tai 234 miljoonaa), mutta
lukumaaraisesti eniten nalkaisia on eteldisessa Aasiassa (304 miljoonaa). Itd-Aasiassa nalkaisten
lukumaara on 167 miljoonaa ja Latinalaisessa Amerikassa 49 miljoonaa. Na&lkdada on myos
Euroopassa ja Pohjois-Amerikassa. Siten se on maailmanlaajuinen vitsaus.

Luonnononnettomuuksien ja levottomuuksien takia akuutista naldsta karsivien osuus on alle
kymmenen prosenttia kaikista nalkaisista. Paljon yleisempda on krooninen nalkd, joka johtuu
koyhyydestd, osattomuudesta tai vaikeuksista saada kayttdon maata, vettd ja muita ruuan
tuotannossa tarvittavia panoksia. Tastd joukosta 16ytyy kaupunkien slummien asukkaita,
maattomia maaseudun ihmisid, pienviljelijoita, paimentolaisia ja kalastajia, lapsia ja sairaita.
Naisten nadlka on miehia suurempaa: arviolta 60 prosenttia nalkdisista on naisia.

Ruokaturvaan ja sen vastakohtaan ruokaturvattomuuteen liittyy monia kasityksid, jotka
vaikeuttavat todellisten ongelmien tunnistamista ja niihin puuttumista. Maailman mittakaavassa
talla hetkella ei ole pula ruuasta, koska sita tuotetaan 2 700 kilokaloria henked kohti paivassa. Se
riittdisi hyvin tayttamaan aikuisen ihmisen paivan tarpeen. Tuotannon maaraa suurempi ongelma

3 FAO 2013. The State of Food and Agriculture. Food Systems for Better Nutrition. Rome. Italy.



on, missa ja miten ruokaa tuotetaan ja kenella on mahdollisuus sitd saada. Maailmassa on myos
talla hetkella tarpeeksi viljelykelpoista maata ruuan tuottamiseen, mutta sita kdytetdan muihin
tarkoituksiin kuin ruuantuotantoon. Maasta kilpailevat ruokakasvit, myyntikasvit, eldinten rehuksi
tuotetut kasvit ja muuksi kuin ravinnoksi tarkoitetut kasvit (esim. biopolttoaineiden raaka-aineet).
Suuryritysten maanhankinta kehitysmaissa ajaa paikallisvdestdod pois omilta asuinsijoiltaan ja
lisdksi yritykset useimmiten tuottavat kasveja vientid varten, ei ruokaa paikallismarkkinoille. Yha
kasvavat kaupungit levittaytyvat viljelysmaille ja paikoitellen liilan tehokas maa- tai karjatalous on
kuluttanut maan loppuun. Maasta, samoin kuin vedesta on pidettdava huolta, koska ne ovat
rajallisia luonnonvaroja.

Vaestomaara vaikuttaa ruuan kokonaistarpeeseen, mutta vdaestonkasvua suurempi ongelma on se,
ettd syomme vadrantyyppistd ruokaa. Lisdksi ruokahdvikki on kasvanut aivan liian suureksi.
Ihmisten ruokailutottumukset ovat kaupungistumisen myota siirtyneet yhd enemman pikaruuan ja
kotieldintuotteiden suuntaan samalla, kun juuri- ja palkokasvien, hedelmien ja vihannesten syonti
on vahentynyt. Kotieldintuotantoon tarvitaan paljon maata ja vettd verrattuna vaikka
viljantuotantoon. Ravitsemuksen kannalta maito ja liha ovat arvokkaita, mutta niiden osuus
ruokavaliosta taytyy pitaa kohtuullisella tasolla.

Nalka ei myoskdan lopu vain ihmisten energiansaantia liséamalld, vaan siihen tarvitaan myos
ruuan hyvaa ravitsemuksellista laatua ja monipuolisuutta. Nykyaan puhutaankin usein ruoka- ja
ravitsemusturvasta. On siis tarkeda varmistaa, ettd ruoka sisdltdad kaikki valttamattomat
ravintoaineet, kuten vitamiinit, sinkin, jodin ja raudan. Tama on erityisen tarkeaa raskaana oleville
ja imettaville naisille, lapsille ja sairaille, kuten HIV/AIDS:in kanssa eldville ihmisille. Pelkka
lautasellinen riisia tai maissia ei ole ravitsemuksellisesti riittavan laadukas ja monipuolinen.

Tulevaisuudessa tilanteet voivat kuitenkin muuttua. Maataloustuotteiden kysynta kasvaa nopeasti
ja siksi myds ruuan tuotannon pitaa kasvaa. Kasvun tarve riippuu mm. vdesténkasvusta ja siitd,
kuinka paljon ruokaa hukkaantuu?, kuinka paljon maataloustuotteita kdytetddn biopolttoaineen
tuottamiseen ja kuinka suuren osan kotieldimistd saatava ruoka muodostaa ihmisten
kokonaisruokavaliosta. Ruuantuotannon kasvumahdollisuuksiin vaikuttavat monet tekijat, kuten
ilmastonmuutoksen mukanaan tuomat ongelmat. Nayttda siltd, ettd tulvat, kuivuus ja muut
ilmastonmuutoksen vaikutukset ovat pahimpia alueilla, jotka jo nyt karsivdat eniten
ruokaturvattomuudesta.®

Suuri merkitys ruokaturvan toteutumiselle on silld, miten pienviljelijat, niin miehet kuin naiset,
pystyvat kehittdmadan omaa tuotantoaan ja saamaan omasta kulutuksesta vylijadvan osan
markkinoille. Tdima on ratkaisevaa pienviljelijdperheiden noin 2 miljardille jasenelle, joista monet

4 T&ll3 hetkelld noin kolmasosa tuotetusta ruuasta joutuu hukkaan puuttellisen varastoinnin takia ja koska sité
heitetdaan pois kaupoissa, ruokaloissa ja kotitalouksissa.

5 |PCC 2013. Fifth Assessment Report. Climate Change 2013: The Physical Science Basis. Summary for Policymakers.
Intergovernmental Panel on Climate Change.



talla hetkelld kuuluvat ruokaturvattomimpien ja koyhimpien ihmisten joukkoon. Toimivien
markkinoiden kautta ruuan saatavuus paranee myds pienviljelijatalouksien ulkopuolella.

Tuotannon pitdaminen kysynnan kasvun tasolla on vadlttamaton, mutta ei riittava edellytys
ruokaturvan toteutumiselle. Lisdksi tarvitaan ihmisoikeuksien kunnioittamista, koéyhyyden
vdhentdmistd, hyvaa hallintoa ja eri ihmisryhmia tasa-arvoisesti kohtelevaa ruokapolitiikkaa ja
sen toteutusta. Sekd paikallisten markkinoiden ettd maiden rajat ylittdvan kaupan pelisaantojen
on kestettava kriittinen tarkastelu. Viime vuosina viljakauppaa on ryhdytty kiymaan maailman
porsseissd. Ruuasta on siis tullut keinottelun kohde, mika on ollut omiaan lisédmaan ruuan
hintavaihteluja.

Samanaikaisesti ruuan maaran ja jakautumisen lisdksi pitdd varmistaa myods ruuan laatu ja
ravitsevuus, unohtamatta myo6skdan ruuansaantiin liittyvid sosiaalisia ja kulttuurisia kysymyksia.
Kriisitilanteissa ruuan saannin varmistamiseen tarvitaan usein ruoka-apua tai muita turvaverkkoja.
Vilittomien nalkdkuolemien torjumisen lisdksi niiden keskeinen tehtdavd on myos tukea tilanteen
normalisoitumista ja jalleenrakennuksen kaynnistymista.

4. Mita muut tekevat ruokaturvan saavuttamiseksi?

Vastuu siitd, ettd kunkin maan ihmisten ruokaturva ja oikeus ruokaan toteutuvat on maan
hallituksella. Monessa maassa hallitukset eivat kuitenkaan pysty kantamaan tai joissakin
tapauksissa halua kantaa tatd vastuuta. Siksi ruokaturvatyossa tarvitaan niin muiden valtioiden
kuin kansainvalisten jdrjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan apua. Tdhdn velvoittaa myos
taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien yleissopimus.

Ruokaturvaty6td koordinoi maailmalaajuisesti Maailman Ruokaturvakomitea®, joka toimii YK:n
jasenmaiden, julkisen ja yksityisen sektorin toimijoiden ja kansalaisjarjestdjen yhteistydelimena.
Siitd on muodostumassa tarkein hyvien kaytantdjen jakamisen ja ruokaturvakeskustelun foorumi.

Useilla YK-jarjestoilld on keskeinen tehtdva ruokaturvatyossa. Niitd ovat muun muassa YK:n
maatalous- ja elintarvikejarjesté FAO, Maailman ruokaohjelma WFP, Kansainvdlinen maatalouden
kehitysrahasto IFAD, Maailman terveysjarjestd6 WHO, YK:n ympaéristoohjelma UNEP ja YK:n
lastenjarjest6 UNICEF. Kehityspankkien, kuten Maailmanpankin ja alueellisten kehityspankkien
rahoituksesta osa kohdentuu ruokaturvaa parantaviin hankkeisiin kehitysmaissa. Suhteellisen uusi
kansainvalisten jarjestdjen ja valtioiden yhteinen aloite on Scaling Up Nutrition, joka korostaa
erityisesti ravitsemuksen merkitysta ruokaturvan saavuttamisessa. Tarkeda ruokaturvaa tukevaa
tyotda tekee myOs kansainvdlinen maatalouden tutkimuslaitosverkosto CGIAR ja sen
tutkimusasemat eri puolilla maailmaa.

Maailman kauppajarjest6  WTO:n piirissé on kdyty myods maataloustuotteiden kansainvalista
kauppaa koskevia neuvotteluja jo pitkddan. Niin sanottu Dohan neuvottelukierros on kuitenkin
lahes pysahtynyt eri maiden ja maaryhmien kaupan pelisadntéja koskevien kiistojen takia.

6 Committee on World Food Security CFS, jonka nettisivujen osoite www.fao.org/cfs/en/



Ruokaturvan parantaminen vahvistui kehitysyhteistyotd tukevien maiden ohjelmissa vuonna 2007
alkaneen ns. ruokakriisin yhteydessa, jolloin ruuan hinta kohosi huippuunsa maailmanmarkkinoilla.
Siten myds Suomen kehityspoliittisessa ohjelmassa ja erityisesti maatalouden ja ruokaturvan
linjauksessa esitetddan keinoja kohentaa maailman ruokaturvatilannetta. Keskeiselle sijalle
nousevat muun muassa pienviljelijoiden ja naisten tukeminen, ruuan laadun ja turvallisuuden
varmistaminen, koyhimpien ruuansaannista huolehtiminen ja tutkimuksen ja neuvonnan
vahvistaminen.

Kansalaisyhteiskunnalla on ruokaturvan toteutumisessa hyvin keskeinen tehtava. Tarkeitd ovat
erityisesti kehitysmaiden maaseudun ja kaupunkien ihmisten omat yhdistykset, osuuskunnat ja
ryhmat,, joihin kuuluminen kasvattaa ihmisten henkistd, sosiaalista ja taloudellista pddaomaa ja
vahvistaa heiddan nakyvyyttdaan ja vaikutusmahdollisuuksiaan. Ruokaturvalle tarkedd on myos
ryhmien merkitys sosiaalisina ja taloudellisina turvaverkkoina. Monet ryhmistd kuuluvat
kansallisiin tai kansainvalisiin jarjestoihin. Ryhmien ja jarjestdjen ruokaturvaan liittyva
vaikuttamistyo eri tasoilla on tarkeda ja sen vahvistamiseen on hyvia perusteita.

Paikalliset, alueelliset ja kansalliset jarjestot toimivat yhteistyokumppaneina kansainvilisille ja eri
avunantajamaiden kansalaisjarjestdille. Merkittavia kansainvalisia kansalaisjarjest6ja, jotka tekevat
kehitys-, katastrofi- tai vaikuttamisty6td, ovat esimerkiksi Kansainvdlinen Punainen Risti ja
Kansainvadlinen Punainen Puolikuu, Oxfam, World Vision, Care International, Action Aid Against
Hunger, Caritas International ja pienviljelijoiden La Via Campesina.

Kirkon piirissé keskeisid ruokaturvatoimijoita ovat Luterilianen Maailmanliitto, Ecumenical
Advocacy Alliance (EAA) seka Action by Churches Together-allianssi (ACT-Alliance). Luterilaisen
Maailmanliiton  ruokaturvatyé kasittdd sekd humanitaarisen, kehitysyhteistyon ettd
vaikuttamistyon keinot. LML:n tydssa keskitytdadn kestdvien ruoantuotantomenetelmien
tehostamiseen muuttuvissa ilmasto-olissa. EAA:n Food for Life vaikuttamiskampanjan kolme
keskeisintd tavoitetta on oikeudenmukainen ja kestdva tuotanto ja kulutus ja etta jokaisen ihmisen
oikeus ruokaan toteutuu. Tyovdlineind ovat ihmisten herattely, kampanjointi seka
politiikkavaikuttaminen. Act Alliance on 140 kirkon ja jarjeston yhteistyoelin, joka tekee
humanitaarista, kehitys- ja vaikuttamistyota yhteensa 140 maassa. Sen ohjelmaan kuuluu
humanitaarinen ruoka-apu ja ruokaturvan edistaminen esimerkiksi pienimuotoista maataloutta ja
muita elinkeinoja kehittamalla.

5. SLS ruokaturvatoimijana

5.1 Ruokaturvatyon teologinen perusta

Kirkot ja kristityt eri puolilla maailmaa rukoilevat: “Anna meille meidan jokapaivdinen leipamme”
(Luuk. 11:3). Tama rukous on seka Jumalalle osoitettu pyyntd ettd ihmisille annettu tehtava.
Riittava ravinto on eldman perusedellytys ja ihmisoikeuksista ensimmadinen. Raamatun mukaan
jokainen ihminen on Jumalan kuva ja hanelld on luovuttamaton ihmisarvo. Riittdvan ravinnon
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puute loukkaa ihmisarvoa ja Jumalan luoman elaman pyhyytta. Isd meidadn -rukouksen valossa
laajamittaisin ihmisoikeusloukkaus on lIahes miljardin ihmisen pdivittdinen nalka.

Ottaessaan kantaa ruokaturvaan kirkot huomauttavat, ettd nalkd ei aiheudu siita, etteikoé ruokaa
olisi riittavasti. Nalka ei ole luonnonlaki. Ruokaa on, mutta se jakaantuu epatasaisesti ja
epdoikeudenmukaisesti. Oman kirkkomme piispat toteavat ruokaturvaa koskevassa
kannanotossaan (Anna meille jokapaivainen leipamme, 2010), ettei ruuantuotannon lisddminen ja
ruuan “liikkuvuus” maasta toiseen ratkaise ndlkdongelmaa. Na&lka ei ole vain ruuan
kulutuskysyntaa eika ruoka vain kulutustuote. Ihmisyys on pyhaa ja loukkaamatonta. Ruoka on
valttamaton edellytys ihmisyyden pyhyyden varjelemiselle. Piispat sanovat, ettd tarvitaan muutos
kansainvaliseen poliittiseen ja taloudelliseen jarjestelmaan. Ruoka pitdd ndhda jokaista ihmista
koskevana elinehtona ja ihmisoikeutena. Se tekee mahdolliseksi tdysivaltaisen osallistumisen
omaa ja yhteison elamaa koskevaan paatoksentekoon.

Kristillisen uskon ndkokulmasta massiivinen ndlkda maailmassamme, jossa ruokaa on riittavasti,
kertoo ihmisyhteison epdonnistumisesta. Kirkot tunnustavat oman vastuunsa globaalin
epdoikeudenmukaisuuden synnyssa. Tietoisuus siitd, etta yltakylldisyydessa eldva vahemmisto
kuluttaa ruokaa ja luonnonvaroja yli oman osuutensa ja luomakunnan kestokyvyn kutsuu
katumukseen ja parannuksentekoon. On korjattava elaméantapoja, arvoja ja niitd yllapitavia
ahneuden rakenteita.

Raamattu kertoo, miten Jeesus toimi nalkaisten ruokkimiseksi. Han sai jaettavaksi viisi leipda ja
kaksi kalaa viidelle tuhannelle nélkdiselle (Mark. 6:30-44). Syomisen jalkeen jdi tahteeksi enemman
kuin oli alun perin jaettavana. Elaman edellytykset ovat yhteiset. Jeesuksen ruokkimisihme on
esimerkki siita, ettd ruokaturvan takaaminen kaikille maailman ihmisille on mahdollinen. Se ei ole
ihme, vaan on ihmisten paatettavissa. Kristillisen uskon mukaan Pyhd Henki antaa voimaa
muutokseen. Han ohjaa ihmistd ja ihmisyhteis6d asettamaan ldhimmadisen ja yhteison hyvan
oman edun rinnalle ja edelle.

5.2 Lahetysseuran ruokaturvaty6 ja sen toimintaperiaatteet

Kaikilla  Lahetysseuran toiminta-alueilla eli kirkollisella, vaikuttamis-, katastrofi- ja
kehitysyhteistyolla on yhtymakohtia ruokaturvakysymyksiin.

Kaikessa tyossddn Lahetysseura on verkostoitunut kansallisten, alueellisten ja ekumeenisten
toimijoiden ja asiantuntijoiden kanssa. Ruokaturvatydn keskeisimpia verkostoja on Ecumenical
Advocacy Alliance ja ACT-Alliance. Lahetysseura on mukana esimerkiksi EAA:n Food for Life-
kampanjassa, johon osallistuu kirkkoja ja jarjestdja kaikista maanosista. Sen yhteydessa
Ldhetysseura on korostanut ravitsemuskysymysten tarkeyttd ruokaturvan osana. Muita tarkeita
kansainvalisia verkostoja ovat Kirkkojen Maailmanneuvosto ja Luterilainen maailmanliitto.

Kansallisella tasolla Léhetysseuran keskeisin kumppani on Suomen evankelisluterilainen kirkko ja
sen seurakunnat. Ldhetysseura kay vuoropuhelua muun muassa eduskunnan ja
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ulkoasiainministerion kanssa kehityspolitiikan keinoista puuttua ruokaturvan toteutumista estaviin
rakenteisiin. Toisaalta ulkoasiainministerion maatalous- ja ruokaturvalinjaukset vaikuttavat
Lahetysseuran ruokaturvatyohon. Lahetysseura pitdaa ruokaturvakysymyksia esilla myds muiden
suomalaisten kehitysjarjestojen, kuten Kehitysyhteistydjarjestojen EU-yhdistys Kehys ry:n kanssa.
Kehitysyhteistyon palvelukeskus Kepa ry:n kanssa Léhetysseura tekee aktiivista yhteistyotd muun
muassa ilmasto- ja kansainvélisen kaupan kysymysten parissa.

Ldhetysseura pyrkii aktiivisesti vaikuttamaan maailman ruokaturva heikentadviin rakenteisiin ja
tottumuksiin myos paikallisseurakuntien ja yksittdisten kristittyjen kautta jakamalla tietoa ja
haastamalla ihmisia muuttamaan kulutustaan ja elintapojaan. Keskeista on ruuantuhlauksen ja
epdeettisesti, huonoissa tydoloissa, tuotettujen elintarvikkeiden valttaminen.

Ldhetysseura katsoo ruuan olevan ihmisoikeus, jonka toteutumista vaikeuttavat erilaiset
ihmisoikeusloukkaukset seka pienviljelijavdaestédn ja erityisesti naisiin kohdistuvat oikeuksien
rajoitukset. Ldahetysseura haluaa vaikuttaa ndldn perimmadisiin syihin, kuten koulutuksen
puutteeseen, terveyteen, maanomistusolojen epdoikeudenmukaisuuteen, kaupan ja markkinoiden
epakohtiin ja poliittisiin rakenteisiin. Paikalliset kumppanit, joiden ruokaturvatyotd tuetaan,
edustavat usein kaikkein koyhimpia ja syrjityimpia. Lahetysseura tukee myds kumppaneidensa
paikallista vaikuttamisty6ta ruokaturvan puolesta.

Toimiessaan yhteistydssa paikallisten kirkkokumppanien kanssa, Lahetysseuran toimintalinjassa
painottuu niiden osaamisen hyoddyntaminen ja vahvistaminen. Ruokaturvatydssad toimitaan
yhteistydssa muiden uskontokuntien kanssa aina kun mahdollista ja tarkoituksenmukaista.

Ldhetysseuralla on pitka kdaytannon kokemus ruokaturvan kaikkien neljan pilarin edistamisesta
kaikilla tyoalueillaan. Ruuan saatavuutta parannetaan mm. ruuan tuotannon, viljelyn
monipuolistamisen ja ruuan varastoinnin avulla. Ymparistda suojelevaa viljelya edistetaan, samoin
varautumista ja sopeutumista ilmastonmuutoksen tuomiin muutoksiin ja saan aari-ilmidihin.
Aéritilanteiden toteutuessa autetaan diakonia- ja katastrofityolla.

Vihannessiementen tuotanto kehittyy Rukumin alueella

Nepalissa Rukumin alueella yhteistydssa United Mission to Nepal-jarjestén kanssa parannetaan
ihmisten ruokaturvaa ja toimeentuloa. Pienviljelijoitd, pddosin naisia, tuetaan vihannesten
siementen tuottamisessa omaan kayttoon sekd Nepalin markkinoille ja vientiin. Viljelijoita
autetaan perustamaan uusia tai kehittdmdan olemassa olevia osuuskuntia ja tuottajaryhmia
kilpailukyvyn parantamiseksi. Siementuottajia autetaan siementen laadun varmistamisessa ja
sertifioinnissa ja markkinointijarjestelmdn rakentamisessa niin, ettd hyvalaatuisia siemenia
saadaan muidenkin kadyttdon ja Rukumin siementuottajien toimeentulo paranee. Hankkeen
kestoaika on 2011-2015

Vesihuolto, kylakatilot, hygieniakoulutus ja sanitaatio parantavat ihmisten terveydentilaa ja siten
ruuan hyoddyntamista. Yhdistamalld terveys- ja ravitsemuskysymyksid maatalousneuvontaan

saavutetaan monia etuja. Erityishuomiota kiinnitetddan helposti syrjaytyvien ihmisten, kuten
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paimentolaisten, maattomien ja HIV/AIDS:in kanssa eldvien ihmisten ruokaturvaan. Myos
kummityon kautta paranee monen yhteison ruokaturva.

Naisten asema on Ldhetysseuran ruokaturvatydssa ldpileikkaavana teemana. Kulttuuristen
kysymysten ja perheen sisdisen ruuan jakautumisen esillapito vahvistaa naisten ja lasten
mahdollisuuksia saada ruokaa. Sen lisdaksi tuetaan erityisesti naisille kohdistettuja hankkeita,
kuten markkinakanavien luomista naisten tuottamille vihanneksille. Tuki ihmisten ja ihmisryhmien
voimaantumiselle vaatimaan omien oikeuksiensa (ml. oikeus ruokaan) toteutumista on tarkeéa osa
Ldhetysseuran tyota.

Yhteison kehittamisen kautta ruokaturvaa Kambodzhassa

Church World Service, CWS, Cambodia kohentaa yhteistyossa Lahetysseuran kanssa alueen
ihmisten ruokaturvaa antamalla koulutusta kotitalouksille hygieniasta, ruoan turvallisesta
kasittelysta, monipuolisesta ruokavaliosta seka riittdavista ravinnon madarista. Lisaksi perheita
tuetaan  pienkarjan  kasvattamisessa, = hedelmdpuiden istutuksessa, kala-altaiden
rakentamisessa seka kestdvien viljelylajikkeiden kdytéssa ja puutarhan perustamisessa.
Kotitaloudet ja kyldakomitea saavat myds tukea katastrofivalmiuden kehittamiseen,
riisipankkien yllapitoon ja kastelujarjestelmien kunnostamiseen Hankkeen kestoaika on 2013-
2015.

5.3 Painopisteet SLS:n ruokaturvaty6ssa

Lahetysseuran tulevaisuuden ruokaturvatydta rakennetaan aikaisempien hyvien kokemusten
pohjalle. Kokemusten jakaminen Ldhetysseuran sisdlld ja opin ottaminen eri maissa ja alueilla
tehdysta tyostd lisdd tyon vaikuttavuutta. Tyolld tuetaan kaikkia ruokaturvan pilareita ja sita
tehddan niin kehitysyhteistyon, kirkollisen tyon kuin vaikuttamis- ja katastrofityon kautta.
Tuloksekas tyd vaatii ruokaturvattomuuden syiden tilannekohtaista arviointia ja kuhunkin
tilanteeseen sopivien keinojen kdyttamista. Myds tassa dialogilla kumppanijarjestdjen kanssa on
hyvin keskeinen rooli. Ruokaturvaan liittyvdad vaikuttamistyotd tehdddn eri tasoilla.
Kumppanijarjestdjen kannustaminen ja valmentaminen vaikuttamistyohdon omilla alueillaan on
yksi tulevaisuuden haasteista.

Ldhetysseuran tulevaisuuden ruokaturvatyo kiteytyy viiden eri teeman alle, jotka ovat yhteydessa
toisiinsa. Ne ovat i) ilmastokysymykset ja ymparistonsuojelu, ii) ravitsemuksen parantaminen, iii)
oikeus ruokaan, toimeentuloon ja tuotantoon, iv) pienviljelijdiden tilanteen parantaminen ja v)
syrjdytyneiden tai syrjdytymisuhan alla eldvien ihmisten ruokaturva. Teemoja yhdistaa
lapileikkaavasti tarve kiinnittaa ruokaturvakysymyksissa erityishuomiota naisiin.

i) [Imastokysymykset ja ymparistonsuojelu

IImastonmuutos aiheuttaa sekd saan akillisten &ari-ilmididen vyleistymistd ettd muutoksia
totutuissa sademaarissa ja lampétiloissa. Elinkeinot, erityisesti maasta ja vedesta riippuvaiset maa-
ja metséatalous, kalastus ja paimentolaisuus, joutuvat varautumaan ja sopeutumaan muuttuviin

oloihin. Tassd tyodssa Lahetysseura on mukana tukemalla riskien ennaltaehkdisyd ja niihin
9



varautumista esimerkiksi ruuan varastointia kehittamalld, ruokapankkien kautta, kehittamalla
paikallisia energiaratkaisuja, monipuolistamalla kasvivalikoimaa ja parantamalla kastelua. Myds
uusien ympadristo- ja ilmastoystavallisten teknologioiden ja tuotantomenetelmien kehitysta
tuetaan. Tassa tarvitaan yhteistyota tutkimuslaitosten kanssa. Ilmastonmuutoksen aiheuttamiin
muuttuviin oloihin varaudutaan myoOs tukemalla vaihtoehtoisia, maatalouden ulkopuolisia
toimeentulolahteitd. Kriisitilanteissa Lahetysseuran keinoina ovat diakoniatyo ja katastrofiapu,
joihin kuuluvat my6s ruoka-apu ja ruoka-apukuljetuksien varmistaminen. IImastonmuutoksen
hidastaminen ja ympadristonsuojelun edistaminen ovat osa Lahetysseuran ruokaturvatyotd, jossa
vaylana kaytetdaan esimerkiksi ilmastonmuutoskampanjointia Suomessa seka yhteistyOssa
ekumeenisten kumppanijarjestdjen kanssa kansainvalisella tasolla. Lahetysseura pyrkii
jarjestamaan oman tyonsa hiilineutraaliksi tai —negatiiviseksi ja toimimaan siten esimerkkind myos
muille jarjestodille. Myos ekoteologian esillapito kumppanien teologisessa koulutuksessa korostaa
ympadristollista kestavyytta ja yhteistoimintaa luonnon kanssa, joilla on suuri merkitys
ruuansaannin jatkuvuuden kannalta.

ii) Ravitsemuksen parantaminen

Ruokaturva toteutuu vasta, kun ruuan maaran lisaksi myds sen ravitsemuksellinen laatu vastaa
ihmisten tarpeita. Samanaikaisesti pitda varmistaa, ettd ruuassa on kasvulle, kehitykselle ja
hyvinvoinnille tarkedt ravintoaineet, perheen sisdlld kaikki saavat ruokaa riittdvasti, tarjolla on
myo6s puhdasta vettd ja sanitaatioasiat ovat kunnossa. Lahetysseura tukee kaupunkiviljelya, jolla
saadaan taydennettyd ja monipuolistettua ruokaturvattomuudesta karsivien kaupunkilaisten
ruokavalioita. Lahetysseura tukee my0Os vesihuollon, sanitaation ja hygieniakoulutuksen
jarjestamista, milla vdhennetdan ripulitauteja ja parannetaan ruuan hyddyntamistd. Samoin
tuetaan kylakatildiden ja ditien neuvontaa, jotta lasten aliravitsemus tunnistettaisiin helpommin.
Perheiden ruokailutapoihin ja ruuan jakautumiseen vaikuttamisella parannetaan erityisesti naisten
ja tyttéjen ravitsemusta. Yhdistetty terveys- ja maatalousneuvonta nostaa esille myos
ravitsemuksen kysymyksia ja kannustaa tuotannon monipuolistamiseen. Lahetysseura kannustaa
my0s ravitsemusneuvonnan ja lapsitydn yhdistamista esimerkiksi kummitydssa ja seurakuntien
lapsikerhoissa.

iii) Oikeus ruokaan, toimeentuloon ja tuotantoon

Oikeus ruokaan on osa oikeutta ihmisarvoiseen elamaan. Se toteutuu, kun kaikilla ihmisilla on
mahdollisuus hankkia riittdva toimeentulo tai tuottaa ruokaa itse. Siihen tarvitaan ihmisoikeuksia
kunnioittavaa, saallista tyotd, sosiaaliturvaa ja turvaverkkoja sekd oikeutta maahan, veteen,
luottoihin ja tuotantovalineisiin. Ihmisten ja yhteisdjen voimaannuttaminen vaatimaan omien
oikeuksiensa toteutumista on Lahetysseuran tyossd keskeisellda sijalla. Yhteistyokirkkojen
tukeminen ruokaturvan puolestapuhujina ja sosiaalisten ja kulttuuristen kysymysten esilla pitdjina
on myos osa Ldhetysseuran tyotd. Lahetysseura tukee myds maaoikeuksien toteutumista
erityisesti naisten ja syrjdytyneiden ryhmien kohdalla, sekd vaikuttaa maankadyttéon niin, etta
ruokaturva olisi keskeiselld sijalla maankayttopadatosten takana. Naisviljelijoiden aseman
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parantaminen ja tasa-arvon edistaminen lisdavat ruuantuotantoa ja ihmisten mahdollisuutta saada
ruokaa. Tarkeda on myds puolustaa pienviljelijoiden oikeutta kdyttda omia tuotantopanoksia,
kuten siemenid, ilman pakkoa hankkia joka vuosi uusia patentoituja lajikkeita. Kriisitilanteissa
ihmisten oikeus ruokaan ei valttamattd toteudu ilman humanitaarisen avun keinoja.
Ldhetysseuran tyon tavoitteena on ihmisarvon kunnioitus niin, ettd ihmisten ei tarvitse kerjata
ruokaansa vaan voimaantumisen kautta heilld on mahdollisuus hankkia itse oma elantonsa. Tyossa
korostuvat |[ahimmaisyys ja tasaaminen. Lahetysseura edistdad myds kansainvalisen kaupan yleista
oikeudenmukaisuutta ja erityisesti Reilua Kauppaa.

iv) Pienviljelijoiden tilanteen parantaminen

Ympadristollisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavan pientilatuotannon tukeminen on tehokas
tapa vahvistaa ruokaturvaa. Maailman puoli miljardia pientilaa tuottaa viidesosan maailman
ruuasta 10 prosentilla maailman peltoalasta. Ruokaturvan ja maaseudun tyéllisyyden kannalta
pientiloilla on hyvin tarked rooli. Ne toimivat taloudellisena turvaverkkona, ja monialaisina ja
tuotantoa hajauttamalla ne ovat sopeutumis- ja palautumiskykyisia erilaisia kriisejd ja muutoksia
vastaan. Verrattuna suurtilojen vyksipuolisiin viljelykdaytantéihin ne ovat usein myo0s
ymparistollisesti kestavia. Naisten hallussa olevien pientilojen maara vaihtelee alueittain: Pohjois-
Afrikassa se on alle 5 % ja Saharan eteldpuolisessa Afrikassa 30 %. Lahetysseura tukee paikallista,
ymparistollisesti kestdvaa ruuantuotantoa. Se hakee uusia toimeentuloldhteitd pienviljelijoille
edistdmalld muun muassa tuotannon monipuolistamista ja kasvihuonetuotantoa seka tarjoamalla
markkinointikoulutusta paikallisille kumppaneille. Pientilojen ylijadmatuotannon markkinoille
saaminen tuo tilallisille kateistuloja, joita tarvitaan esimerkiksi terveyspalvelujen ja lasten
koulunkdynnin kustannuksiin. Tukemalla vaihtoehtoisten markkinakanavien ja Reilun Kaupan
kehitystda Lahetysseura edistdaa pienviljelijoiden markkinoillepaasya. Naisviljelijdiden kaupallisen
osaamisen, hintatietoisuuden ja laskutaidon parantaminen vahvistaa heidan asemaansa suhteessa
markkinoihin. Pienviljelijdyhteis6jen, ja—jarjestdjen ja osuuskuntien tuki kasvattaa ihmisten
sosiaalista ja taloudellista padomaa ja vahvistaa helposti unohdettujen viaestonosien aanta.

V) Syrjaytyneiden tai syrjdytymisuhan alla eldvien ihmisten ruokaturva

Ruokaturvattomuus on erityisen vaikea ongelma kehitysmaiden kdyhimpien, syrjdytyneiden tai
syrjaytymisuhan alla eldavien ihmisten ja ihmisryhmien kohdalla. Tallaisia ryhmia ovat muun
muassa HIV-positiiviset ja AIDSiin sairastuneet, vammaiset, useat alkuperaiskansat, maattomat ja
paimentolaiset. Ldhetysseuralle tarkedd on ndiden ihmisten ja ihmisryhmien ruokaturvasta
huolehtiminen. Keskeistd on mahdollistaa ihmisten ruuan ja toimeentulon hankkiminen joko oman
maataloustuotannon tai palkkatyon kautta. Siihen kuuluvat muun muassa ihmisten mahdollisuus
saada kayttoonsa tuotantopanoksia, neuvontaa, maata, vettd ja luottoja, sekd saada tuotteet
markkinoille tai saada kelvollinen tydpaikka ja palkka. Usein tarvitaan myds panostusta
vesihuoltoon, terveyteen, hygieniaan ja ammatilliseen koulutukseen. Kirkoilla ja
kumppanijarjestéilld on merkittdva rooli ndiden ihmisryhmien puolestapuhujina ja sosiaalisten,
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kulttuuristen ja oikeudenmukaisuuskysymysten esilld pitdjind. Tyossa korostuvat lahimmaisyys,

tulonjaon tasaaminen seka turvaverkkojen kehittaminen.

Suomen Lihetysseuran ruokaturvaty6n painopisteet

Kaikessa tyossa lapileikkaavana
teemana naisten ja tyttojen asema

limastonmuutos:

eriskien ennaltaehkaisy ja niihin varautuminen
eilmasto- ja ymparistoystavalliset
tuotantomenetelmat

emaatalouden ulkopuoliset tulonldhteet
ekriisitilanteissa ruoka-apu

eekoteologia

eilmastonmuutoksen torjuminen

Ravitsemuksen parantaminen:
ekaupunkiviljely

evesihuolto, sanitaatio ja hygienia
okylakatilot ja ditien neuvonta
eruokailutavat ja ruuan jakautuminen
eravitsemusneuvonta yhdessa lapsi- ja
kummityon kanssa

Oikeus ruokaan, toimeentuloon ja
tuotantoon:

eihmisten ja yhteisdjen voimaannuttaminen
eyhteistyokirkot ruokaturvan puolustajina
emaaoikeudet, erityishuomio naisiin
ehumanitaarinen apu

ekv-kaupan pelisdannot ja Reilu Kauppa

Pienviljelijoiden asema:

epaikallinen, ymparistollisesti kestava
ruuantuotanto

etuotannon monipuolistaminen
etoimivat ja reilut markkinat,
markkinakoulutus

eyhteisdjen vahvistaminen

Syrjdytyneiden ja syrjaytymisuhan alla
eldvien ruokaturva:

eihmisten oman tuotannon ja saallisen
palkkatyon varmistaminen
eperuspalvelut ja ammatillinen koulutus
esosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja
syrjaytyneiden ihmisoikeuksien
puolustaminen

eturvaverkot

ejakamisen ja tasaamisen korostaminen
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